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คํานํา 

 
 

 หนังสือ เรื่อง “แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” เล่มนี้ เป็น
องค์ความรู้ที่ได้จากการรวบรวมแนวทางการวินิจฉัยของกรมที่ดิน ในการตอบข้อหารือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซ่ึงเป็นการดําเนินการตามแผนจัดการความรู้ของสํานักมาตรฐานการออก
หนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

 ความรู้ที่ได้นํามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มน้ี เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เพราะ
เป็นการรวบรวมจากการตอบข้อหารือต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการทําความเข้าใจเก่ียวกับแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน และเป็นการต่อยอดความรู้ให้กระจายไปทั่วทั้งองค์กร ช่วยให้คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้
และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน หวังเป็นอย่างย่ิงว่า องค์ความรู้ที่ทรงคุณค่าในหนังสือ
เล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการกรมที่ดิน สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอด
ความรู้ต่อไปได้อีก 
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 กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
 สิงหาคม ๒๕๕๙ 





สารบัญ 

 

  หนา 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

 เรื่อง หารือขอปฏิบัติราชการ (งดการดําเนินการออกโฉนดที่ดิน) ๑ 

 เรื่อง หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดที่ดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง 
       และปาเขาวัง” 

๕ 

 เรื่อง ขอความเปนธรรม (ขอความรูเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน) ๑๐ 

 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ๑๕ 

 เรื่อง ขอทราบขอกฎหมาย ๑๘ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (ผูนําเดินสํารวจตาย) ๒๑ 

 เรื่อง ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ ๒๔ 

 เรื่อง ออกโฉนดที่ดินโดยไมไดแจงการครอบครอง ๓๑ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (การแจง ส.ค. ๑) ๓๕ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดินตามคําพิพากษาศาลปกครอง (การแจง ส.ค. ๑) ๓๘ 

 เรื่อง หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดิน (คาบเกี่ยวเขตการปกครอง) ๔๑ 

 เรื่อง หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ (คลองลําชาน) ๔๔ 

 เรื่อง ขอหารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ๕๐ 

 เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ๕๒ 

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอําเภอปลวกแดงไมดําเนินการกรณีการระวังช้ี 
       แนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขต 

๕๗ 

ใบแทน  

 เรื่อง ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน (พยานและการปดประกาศ) ๖๑ 

 เรื่อง หารือกรณีผูมีสิทธิจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินตามคําพิพากษาตามยอมขอออก
ใบแทน 

๖๕ 

เพิกถอน  

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (อางหลักฐาน ส.ค. ๑ ผิดแปลง) ๗๔ 

 เรื่อง หารือกรณีธนารักษพ้ืนที่เชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดิน ๗๘ 

 เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินวัดสามแกว (ที่ธรณีสงฆ) ๘๓ 

ปาไม                                                     

 เรื่อง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอความอนุเคราะหขอมูล 
       การออกโฉนดที่ดิน (เขตปาไม)  

๘๖ 



   

หนา 

  
เรื่อง กรมปาไมขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิใน  
       ที่ดินที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕% 

 
๙๒ 

 เรื่อง ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน (การเปลี่ยน น.ส.๓ เปน น.ส. ๓ ก.       
       ตองแตงต้ังคณะกรรมการกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ฯ หรือไม) 

๙๕ 

ส.ป.ก.  

 เรื่อง หารือกรณีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคําสั่งสอบสวน 
       เปรียบเทียบ 

๑๐๖ 

 เรื่อง หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินและแบงแยกในนามเดิม (กรณีมีทางตัดผานในเขต ส.ป.ก.) ๑๐๘ 

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
       (นําเดินสํารวจไวกอนเขตปฏิรูปที่ดิน) 

๑๑๒ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (เดินสํารวจ) ๑๑๖ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑๑๘ 

ส.ค. ๑  

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล 
       กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
       (ศาลมีคําพิพากษาโดยไมมีการอานแปลภาพถายทางอากาศ) 

๑๒๐ 

 เรื่อง หารือประเภทเอกสารที่เกี่ยวกับที่ดิน (ส.ค. ๑) เพ่ือใชเปนหลักฐานในการพิจารณา 
       รับเขารวมโครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง 

๑๒๔ 

 เรื่อง หารือกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจงการครอบครอง   
       ที่ดิน (ส.ค. ๑) (คนตางดาวแจง ส.ค. ๑) 

๑๒๗ 

ที่วัด  

 เรื่อง การหามโอนที่ดินภายในสิบป (วัดขอออกโฉนดที่ดิน) ๑๓๐ 

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗  

 เรื่อง หารือกรณีการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมา 
       โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

๑๓๗ 

 เรื่อง หารือการออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ๑๔๑ 

 เรื่อง หารือกรณีการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมา 
       โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

๑๔๔ 

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน  
       (น.ส. ๓ ก.) เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและ   
       พาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

๑๔๗ 

   

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรื่อง :  หารือขอปฏิบัติราชการ กรณีบริษัท ช 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

   จังหวัดหารือ กรณีบริษัท ช ไดนําโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอ

ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) โดยอาศัยคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๖๖๒/๒๕๕๑  

ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ระหวาง บริษัท ช โจทก นางสาวหรือนาง ย ที่ ๑ นางสาวหรือนาง ล หรือ ป ที่ ๒ 

จําเลย วา บริษัทฯ เปนเจาของที่งอกดังกลาว ตามมาตรา  ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ตอมา นาย ป กับพวก ไดฟองกรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา และหนวยงานที่เก่ียวของ

ตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนกระบวนการขั้นตอนกอนออกโฉนดที่ดิน เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ 

และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี คดีหมายเลขดําที่ ส. ๖/๒๕๕๔ ศาลปกครองกลางไดมี

คําสั่ง คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไมรับคําฟองพิจารณา ผูฟองคดีจึงไดยื่น

คํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองช้ันตนตอศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งที่ คส. ๑๔/๒๕๕๕ 

ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ กลับคําสั่งศาลปกครองชั้นตน เปนใหรับคําฟองไวพิจารณาและใหศาลปกครอง

ชั้นตนดําเนินกระบวนการพิจารณาตอไปตามรูปคดี ขณะนี้อยูระหวางพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน 

สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา เห็นวา 

  ๓.๑ เม่ือศาลฎีกาไดพิจารณาในประเด็นขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลววา ที่ดินที่งอกจากโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ช เม่ือบริษัทฯ 

นําโฉนดที่ดินดังกลาวมาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ไดจํานวนเน้ือที่ ๖ ไร เจาของท่ีดินขางเคียงรับรอง

แนวเขตครบทุกดาน ผูปกครองทองที่ (อําเภอชะอําและเทศบาลเมืองชะอํา) และสํานักงานเจาทาภูมิภาค สาขา

เพชรบุรี รวมกันตรวจสอบและระวังแนวเขตแลวลงนามรับรองวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไมเปนทีห่ลวงหวงหาม 

หรือเปนที่สาธารณประโยชนแตอยางใด คณะกรรมการตรวจสอบสภาพที่งอกตามคําสั่งจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๗๐๔/

๒๕๕๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ไดออกไปตรวจสภาพท่ีดินแลวเห็นวา เปนท่ีงอกตามคําพิพากษาของ

ศาลและคดีถึงที่สุดแลว ควรออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ตามระเบียบกฎหมายใหผูขอตอไป แมวาจะมีบุคคลไปฟอง



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒                

ตอศาลปกครองใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบรุ ี

โดยอางวากระบวนการออกโฉนดที่ ดินดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม แตศาลปกครองมิไดสั่งให

เจาพนักงานที่ดินหยุดหรือระงับการพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอแตอยางใด 

  ๓.๒ เมื่อศาลฎีกาหรือศาลช้ันตนไดพิจารณาและพิพากษาคดีถึงที่สุดแลววา ที่ดินที่พิพาท

เปนที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และเปน

กรรมสิทธิ์ของบริษัท ช มิใชที่สาธารณประโยชน ถือวาประเด็นเกี่ยวกับที่ดินวาเปนที่งอกหรือไมเปนที่งอก 

ที่คูกรณีโตเถียงกันน้ันเปนที่ยุติเสร็จเด็ดขาดไปแลว การที่ผูขอนําคําพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลชั้นตนที่

คดีถึงที่สุดแลวมาแสดงกับพนักงานเจาหนาที่เพ่ือขอออกโฉนดที่ดินที่งอกดังกลาว เจาพนักงานที่ดินไมจําตอง

สงเรื่องราวใหกรมทรัพยากรธรณีมาใหความชวยเหลือในการตรวจสอบวาที่ดินดังกลาวเปนที่งอกหรือไม เพราะ

เห็นวาศาลไดพิจารณาพิพากษาในขอเท็จจริงเก่ียวกับที่งอกเสร็จเด็ดขาดไปแลว ไมมีขอสงสัยใดๆ แลววาที่ดิน

ดังกลาวจะเปนที่งอกหรือไม เพราะถาศาลสงสัยศาลใชอํานาจออกคําสั่งใหกรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบและ

เสนอความเห็นตอศาลโดยตรงไดอยูแลว ตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณี วาดวยการใหความชวยเหลือในการ

ตรวจสอบที่งอกริมตลิ่ง พ.ศ. ๒๕๔๙ หมวด ๑ ขอ ๓ (๑)  

  จังหวัดเห็นชอบดวยกับความเห็นของสํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา จึงหารือวา 

เม่ือศาลฎีกาและศาลจังหวัดเพชรบุรีไดมีคําวินิจฉัยวาที่งอกดังกลาวที่เกิดจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ 

๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ช แตมีบุคคลผูเสียหายไดฟอง กรมทีด่นิ 

ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี และหนวยงานที่เก่ียวของตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง

โดยอางวา กระบวนการขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งศาลปกครองไดรับคําฟอง

ไวพิจารณาแลว ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของศาล เจาพนักงานที่ดินสามารถออกโฉนดทีดิ่น (ทีง่อก) ใหผูขอ

ไดหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

    มาตรา ๖๖ “ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อ

บรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิจารณาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓                

หรือไม  ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวและออกคาํสัง่ไปยังหนวยงานทีป่ระชมุใหญ

ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด 

         ฯลฯ 

  ๔.๒ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ. ๒๕๔๓  

         ฯลฯ 

    ขอ ๖๙ การฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ไมเปน

เหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

        ฯลฯ 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา บริษัท ช ขอออกโฉนดที่ดินในเรื่องที่ดินซึ่งเปนที่งอกจากโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งในระหวางการดําเนินการของ

พนักงานเจาหนาที่ นาย ป กับพวก ไดฟองกรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา และหนวยงาน

ที่เก่ียวของตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนกระบวนการขั้นตอนกอนออกโฉนดที่ดิน เพิกถอนโฉนดทีดิ่นเลขที ่

๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ีศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งคดีหมายเลขดําที่ 

ส. ๖/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไมรับคําฟองไวพิจารณา ผูฟองคดี

จึงไดยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองช้ันตนตอศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองกลางไดมีคาํสั่งที่ 

คส. ๑๔/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ กลับคําสั่งศาลปกครองช้ันตน เปนใหรับคําฟองไวพิจารณาและให

ศาลปกครองช้ันตนดําเนินกระบวนการพิจารณาตอไปตามรูปคดี ขณะนี้อยูระหวางพิจารณาของศาลปกครอง

ช้ันตน การฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับคําสั่งทาง

ปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา

ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๙ เมื่อศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งตามคดีหมายเลขดําที่ 

๑๒๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ใหยกคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพ่ือบรรเทาทุกข

ช่ัวคราวกอนการพิพากษาของผูฟองคดีทั้งหมดซึ่งขอใหศาลมีคําสั่งระงับการรังวัดที่ดินพิพาทของเจาพนักงานที่ดิน
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แลว จึงไมมีเหตุที่จะงดการดําเนินการออกโฉนดที่ดินในที่ดินซึ่งเปนที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ 

๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ได เห็นควรใหสํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา 

ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ดังกลาวใหแกผูขอตามระเบียบกฎหมายตอไป 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๖๔๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ตอบ

ขอหารือจังหวัดเพชรบุร ี
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรื่อง :  หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดที่ดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง และปาเขาวัง”  

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดหารือ กรณี ม กับพวก จํานวน ๓๓ ราย ไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๓๓๙ หมูที่ ๑        

ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มาย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตามสัดสวนที่ไดครอบครองทําประโยชน 

ซึ่งที่ดินบริเวณดังกลาวเปนบริเวณเดียวกับที่ดินที่สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ไดตอบขอหารือ

ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดสงขลา-ปตตาน-ีนราธิวาส-ยะลา กรณีการเดินสาํรวจออกโฉนดทีด่นิ

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตยังไมครอบคลุมถึงการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ เห็นวา พ้ืนที่ที่ ม กับพวก ขอรังวัดออก

โฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ เปนพ้ืนที่ปาคุมครองที่มีการกําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนด              

ปาควนยาง-ควนเขาวัง ในทองที่ตําบลทาชางและตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง 

พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ และเปนสวนที่เหลือจากการกําหนดใหม  

ตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เน่ืองจากแผนที่ทาย

กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไมครอบคลุมพ้ืนที่ปาคุมครองเดิมทั้งหมด และเปนพื้นที่ที่ผูขอได

ครอบครองทําประโยชนอยู พ้ืนที่ดังกลาวจึงพนสภาพการเปนปา จึงอยูในหลักเกณฑที่ออกโฉนดที่ดินเปนการ

เฉพาะรายไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามนัยความเห็นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๗/๕๙๑ 

ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน   

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.)  

ที่ออกในเขตปาไมถาวร และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินบริเวณที่ ม กับพวก ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในตําบล  

ที่มีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีการขีดเขตลงในระวางรปูถายทางอากาศแลวแต

ตําแหนงของผูขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูนอกเขตปาดังกลาว การออกโฉนดที่ดินของผูขอจึงไมจําเปนตอง

ดําเนินการตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกแตอยางใด จังหวัดสงขลาพิจารณาแลวเห็นดวยกับสํานักงานที่ดินจงัหวดั
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๖                

สงขลา สาขาหาดใหญ แตเน่ืองจากกรณีดังกลาวกรมที่ดินยังไมเคยวางแนวทางปฏิบัติไวเพ่ือความรอบคอบ 

จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดดังกลาว ถูกตองหรือไม อยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๓๖ 

  ๔.๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยาง-ควนเขาวัง ในทองที่ตําบลทาชางและตําบลฉลุง 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ๔.๔ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 

จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔) สรุปไดวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินมาแลวกอนใช

พระราชบัญญัติดังกลาว การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ภายหลัง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๒ ทับที่ดิน    

ที่เขาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวล

กฎหมายที่ดิน แตถาเปนกรณีครอบครองภายหลังการใชบังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิไดขอจับจอง ผูครอบครองไมไดที่ดินน้ันตามกฎหมายที่ดิน คงถือวาเปนที่ดินรกรางวาง

เปลาและกลายเปนที่หวงหามเม่ือประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒    

การครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ไดเพราะที่ดินที่

ครอบครองน้ันเปนที่ดินของอุทยานแหงชาติไปแลว 

   ๔.๕ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวน

แหงชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่  

๔๐๒/๒๕๔๒) สรุปไดวา กรณีออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ แตพ้ืนท่ีแผนที่ทายกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติไมครอบคลุมพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ           

(ซึ่งเปลี่ยนสภาพมาจากปาคุมครองตามมาตรา ๓๖) ทั้งหมด พ้ืนที่สวนที่เหลือจะมีสภาพทางกฎหมายเปนปา

ประเภทใดน้ัน ที่ประชุมรวมกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔ และคณะที่ ๗ เห็นพองกับความเห็นของกรรมการ
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๗                

รางกฎหมาย คณะที่ ๗ วา เมื่อมีการออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติในบริเวณเดียวกับปาสงวน

แหงชาติตามมาตรา ๓๖ แลว ถาพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดขึ้นในภายหลังไมครอบคลุมพ้ืนที่ปาสงวนเดิม

ทั้งหมด พ้ืนที่สวนที่เหลือจึงพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ สวนจะมีสภาพทางกฎหมายอยางไร 

ยอมแลวแตขอเท็จจริงในแตละกรณี 

   ๔.๖ ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ 

เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ที่ออกในเขต         

ปาไมถาวร สรุปไดวา เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเปนเพียงนโยบายของรัฐบาลทีต่องการจะจําแนกที่ดินที่ตองการ

สงวนไวเปนปา ดังน้ัน การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกพ้ืนที่บางสวนออกจากเขตปาไมถาวร (อยูนอกเขตปา

สงวนแหงชาติ) เพ่ือใหเปนท่ีดินทํากินของราษฎรเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนโดยมอบใหคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติดําเนินการ ที่ดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวล

กฎหมายแพง และพาณิชย ที่อยูนอกเขตหวงหามตามมติคณะรัฐมนตรี 

   ๔.๗ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๙๑ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การหารือ

ขอราชการ  

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่จังหวัดหารือมีประเด็นที่ตองพิจารณากอนวา ขอบเขตของ 

ปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยาง-ควนเขาวัง ในทองที่ตําบลทาชางและตําบลฉลุง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ 

อยูบริเวณใด และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เลขที่ ๓๓๙ หมูที่ ๑ ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา เปนการแจงการครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เน่ืองจากตามขอเทจ็จรงิของจงัหวดัระบวุา

พ้ืนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนปาคุมครองเดิม ซึ่งการจะไดสิทธิในที่ดินดังกลาวผูขอตองมีหลักฐานวา ไดมี

การเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 

๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองที่ดินโดยออกเปนใบเหยียบยํ่าหรือตราจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออก
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๘                

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 

จังหวัดสตูล เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔) โดยพิจารณาได ดังน้ี 

 ๑. หากขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนพ้ืนที่ปาคุมครองเดิมและผูขอ 

มีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองที่ดินโดยออกเปนใบเหยียบย่ําหรือตราจองตามพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เปนการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยชอบดวยกฎหมาย ที่ดินดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 ๒. หากขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา ไมสามารถระบุขอบเขตของปาคุมครองได แตมีพยานหลักฐานที่

เช่ือไดวาที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูในพ้ืนที่ปาคุมครองเดิม ซึ่งตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวนแหงชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒) ใหถือแนวเขตที่ดินแทนตามแผนที่ทายกฎกระทรวง

กําหนด  ปาสงวนแหงชาติ ถาผูขอไมมีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนใช

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองที่ดิน โดยออกเปน

ใบเหยียบย่ําหรือตราจอง ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)  เปนการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยไมชอบดวยกฎหมายที่ดินดังกลาว

ไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ ใหเก็บรักษาไวเปนพ้ืนที่ปาไม

เฉพาะบริเวณที่ยังคงสภาพปากับปาสงวนของกรมปาไม บริเวณพ้ืนที่ที่ราษฎรถือครองใชในการกสิกรรมไดมกีาร

ถือครองม่ันคงแลวใหกันออกจากเขตปาและมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการ ตอมา

ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ 

โดยมอบพ้ืนที่บริเวณที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดําเนินการ ซึ่งคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๒ มอบพื้นที่จําแนก

ออกจากปาไมถาวร แตนอกเขตปาสงวนแหงชาติแปลงจําแนกที่ ๓ ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

เขาไปดําเนินการ แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการ ทําใหที่ดินดังกลาวมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาตาม
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๙                

มาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยูภายใตการจัดสรรที่ดินของทางราชการ ดังนั้น 

กรณีที่กรมที่ดินจะสามารถดําเนินการสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตองมีการรับมอบคืนพ้ืนที่จากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและสงมอบ

พ้ืนที่ใหกรมที่ดินดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการสงมอบพ้ืนที่ใหกรมที่ดินดําเนินการ จึงยังไมสามารถจัด

โครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ดังกลาวได 

 ๓. กรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏวา มีการขีดเขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร ลงในระวางรูปถาย

ทางอากาศ และที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวร โดยไมเปนที่ดินที ่

ติดตอคาบเก่ียวกับเขตปาสงวนแหงชาติ เขตปาไมถาวร การออกโฉนดที่ดินดังกลาวก็ไมอยูในหลักเกณฑทีจ่ะตอง

ต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัด

สงขลา  
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๑๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  ขอความเปนธรรม 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  นาย ข ไดขอความรูเก่ียวกับที่ดิน กรณีไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยการทํานา ทําไร   

และมีเพียงแบบ ภ.บ.ท. ๕ จนเม่ือ พ.ศ.  ๒๕๓๒ นาง ส ทายาทของนาย ส (ผูตาย) ซ่ึงเปนเจาของโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑ ถึงโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐ อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ไดยื่นฟองนาย ข กับพวก เปนจําเลยในคดีอาญา

ขอหาบุกรุกและศาลไดตัดสินวาไมมีเจตนาบุกรุก นาง ส จึงไดฟองขับไลนาย ข กับพวก ซึ่งศาลฎีกาไดตัดสินให

ขับไลนาย ข กับพวก และบริวารจากที่ดินทั้ง ๑๐ แปลงดังกลาว พรอมท้ังชดใชคาเสียหายแกโจทก ตอมาไดไป

ติดตอสํานักงานที่ดินอําเภอครบุรี เพ่ือสอบถามถึงขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน และใหเจาพนักงานที่ดินอําเภอ        

ครบุรี ตรวจสอบแนวเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ใหถูกตอง แตไมไดรับความสะดวกและมีการปกปด

ขอมูล จึงขอความอนุเคราะหขอความรูเก่ียวกับที่ดินเพ่ือประกอบคําแถลงย่ืนตอศาลจังหวัดนครราชสีมาใหมีคําสั่ง

รังวัดสอบเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ใหถูกตองดังน้ี 

  ๓.๑  บุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดินไดตองมีคําสั่งกรมที่ดินหรือไม และตองดําเนินการตรวจสอบ

เขตระวางแนวเขตและเน้ือที่ที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินใหถูกตองแนนอนตามพื้นที่จริงหรือไม เม่ือออกโฉนดที่ดิน

แลวเจาพนักงานที่ดินจะทําการรังวัดสอบเขตระวางเน้ือที่ที่ดินตามโฉนดที่ดินไดหรือไม และจะทราบแนวเขตที่

แนนอนหรือไม 

  ๓.๒  หากมีความประสงคขอใหนาง ส ทายาทของนาย ส นําเจาพนักงานท่ีดินอําเภอครบุรี 

ออกมาตรวจสอบระวางทําการรังวัดสอบเขตเน้ือที่ที่ดินตามโฉนดที่ดินของนาย ส ทั้ง ๑๐ แปลง เพื่อใหทราบ

ตําแหนงที่แนนอน และหากนาง ส ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองจะมอบอํานาจใหทายาทกระทําการแทน          

ไดหรือไม 

  ๓.๓  หากมีบุคคลใดอางวามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงใด และมีขอโตแยง          

กับบุคคลอ่ืนที่ครอบครองอยู จําเปนจะตองดําเนินการตรวจสอบระวางรังวัดสอบเขตเน้ือที่ที่ดิน ตามโฉนดที่ดิน

ใหแนนอนหรือไม 
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๑๑                

  ๓.๔  เม่ือเจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินแลวเน้ือที่ตามโฉนดที่ดินของแตละแปลง        

จะเพิ่มขึ้นไดหรือไมหากไมมีการรวมโฉนดที่ดิน 

 

๔.  ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ 

 ๔.๑  ประมวลกฎหมายที่ดิน 

        มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 

                     ฯลฯ 

  “การรังวัด” หมายความวา การรังวัดปกหลักเขต และทําเขต จด หรือคํานวณการรังวัด 

เพ่ือใหทราบที่ตั้งและแนวเขตที่ดิน หรือทราบที่ตั้งและเน้ือที่ของที่ดิน  

                    ฯลฯ 

  มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีการประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณีได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลผลกฎหมายนี้กําหนด 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึง        

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

  มาตรา ๖๙ ทวิ ผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่น 

คําขอพรอมดวยโฉนดที่ดินน้ันตอเจาพนักงานที่ดินและใหพนักงานเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให 

  ในการรังวัด ถาปรากฏวาการครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน เม่ือผูมี

สิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตไวแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขแผนที่ใหตรงกับความเปนจรงิได         

เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

                  ฯลฯ 

 ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗  
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        ขอ ๕ เม่ือไดมีการพิสูจนการทําประโยชนตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ก็ใหออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนตามขอ ๓ ใหได 

        ขอ ๘ ที่ดินที่พึงจออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองทําประโยชน

แลวและเปนที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี ้

              (๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

              (๒) ที่เขา ทีภู่เขา หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาสมควรสงวน

ไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 

 

๕.  ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๖๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๔ มีนาคม  

๒๕๕๖ ศาลไดพิจารณาเปนที่ยุติวา ที่ดินพิพาทเปนกรรมสิทธิ์ของนาง ส ผูจัดการมรดกนาย ส สําหรับประเด็นที่

นาย ข ขอความรูเก่ียวกับที่ดิน เห็นวา 

 ๕.๑ หลักเกณฑพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน ในกรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินท่ีสอบถามได         

ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ และออกโฉนดท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่ง  

หลักเกณฑในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตองเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ กลาวคือ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน  

ตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตาม

กฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  

ที่ชายตลิ่ง  ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยบุคคลที่มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินไดตองเปนเจาของที่ดินซึ่งเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบดวย

กฎหมาย หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ ทายาทผูมีสิทธิ์ในที่ดิน (ในกรณีเจาของที่ดินถึงแกกรรม) 

 ๕.๒ ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

พนักงานเจาหนาที่จะออกไปทําการรังวัดเพ่ือใหทราบตําแหนงที่ดิน แนวเขต เนื้อที่ โดยวิธีการคํานวณตามหลัก

วิชาการรังวัด  ซึ่งเจาของที่ดินมีหนาที่นํารังวัดตามเขตการครอบครองที่ดินของตน และเจาของที่ดินขางเคียง 
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ตองลงช่ือรับรอง แนวเขตที่ดินตามระเบียบ ในกระบวนการดังกลาวตองมีการตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและ

ที่ดินแปลงขางเคียงวาสอดคลองสัมพันธกับหลักฐานที่ดินเดิมหรือไม ตลอดจนสอบสวนเจาของที่ดิน เจาของที่ดิน

ขางเคียง ผูปกครองทองที่ พยานบุคคลเกี่ยวกับที่ดิน และมีการนํารูปแปลงที่ดินไปลงในระวางแผนที่เพ่ือตรวจสอบ

ตําแหนงที่ดิน และตรวจสอบวามีการนํารังวัดทับที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือที่ดินของรัฐหรือไม ที่ดินอยูในหลกัเกณฑ

ที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหไดหรือไม แลวทําการประกาศการออกโฉนดที่ดินมีกําหนด ๓๐ วัน หากไมมีผูโตแยง

คัดคาน เจาพนักงานที่ดินจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินและแจกโฉนดที่ดินใหกับผูขอ หากมีการโตแยงคัดคาน

ภายในประกาศการออกโฉนดที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจะทําการสอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการตามมาตรา ๖๐ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งถือเปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินในการพิจารณา

ออกโฉนดที่ดิน 

 ๕.๓ รูปแผนที่โฉนดที่ดินเปนการรังวัดตามหลักวิชาการแผนที่ ในขอเท็จจริงแนวเขตที่ดินอาจไม

เปนเสนตรงตามที่ปรากฏในรูปแผนที่โฉนดที่ดิน สําหรับโฉนดที่ดินที่ออกไปตองถือวาถูกตอง เวนแตมีขอเท็จจริง

ที่เปลี่ยนแปลงหรือมีขอเท็จจริงอื่นที่ปรากฏในภายหลังทําใหการออกโฉนดที่ดินนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เชน          

การมอบอํานาจใหออกโฉนดที่ดินไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ระยะเวลาผานไปนานและการครอบครองที่ดิน

เปลี่ยนแปลงทําใหการครอบครองในที่ดินไมตรงกับโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน         

ไดกําหนดใหเจาของที่ดินสามารถย่ืนสอบเขตที่ดินเพ่ือตรวจสอบที่ดินได 

 ๕.๔ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ผูมีสิทธิในที่ดิน

ประสงคจะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอพรอมดวยโฉนดที่ดินน้ันตอเจาพนักงานที่ดิน 

และ ใหพนักงานเจาหนาทีไ่ปทําการรังวัดให” ดังน้ัน ในการสอบเขตที่ดินตองเปนความประสงคของเจาของทีด่นิ 

โดยใหเจาของที่ดินหรือผูรับมอบอํานาจย่ืนคําขอขอสอบเขตที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินในพ้ืนที่ เจาพนักงานที่ดิน  

ไมมีอํานาจที่จะทําการสอบเขตที่ดินเองโดยเจาของที่ดินไมย่ืนคําขอ เน่ืองจากไมมีอํานาจตามกฎหมาย เวนแต          

เปนการสอบเขตที่ดินเปนระวางตามมาตรา ๖๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งขึ้นอยูกับแผนงานโครงงานและ

นโยบายของทางราชการเปนหลัก 

 ๕.๕ กรณีออกโฉนดที่ดินแลว ตอมามีผูโตแยงสิทธิในที่ดิน หากมีเรื่องรองเรียน เจาหนาที่จะ

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนจากเอกสารหลักฐานตางๆ แตหากจะใหมีการสอบเขตที่ดินเพ่ือใหทราบ
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แนวเขตที่ดินที่แนนอน ตองใหเจาของที่ดินยื่นคําขอสอบเขตที่ดินตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

หรือคูกรณีตองย่ืนคําฟองตอศาลเปนคดีพิพาทและใหมีคําสั่งใหมีการรังวัดสอบเขตที่ดิน 

 ๕.๖ สําหรับที่ดินแปลงใดที่ไดมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินไปแลว หากตอมามีการครอบครองไมตรง

กับรูปแผนที่เน้ือที่ในโฉนดที่ดิน สามารถย่ืนสอบเขตที่ดินไดตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

กรณีปรากฏวา การครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน เม่ือผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับรอง           

แนวเขตแลว เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขรูปแผนที่หรือเน้ือที่ใหตรงกับความเปนจริงได เวนแตเปนการสมยอม

เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย   

 

๖.  อางอิง 

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ตอบผูรอง 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

กรณีนาง ภ ผูขอรายที่ ๑ ไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

โดยใชหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

เลขที่ ๒ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี ตามขอลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ และนาง ก 

กับพวก ผูขอรายที่ ๒ ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

โดยใชหลักฐานใบรับแจงความประสงค จะไดสิทธิ ในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

เลขที่ ๓ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี ตามคําขอลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ จังหวัด

ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานแลวเห็นวา 

  ๓.๑ ที่ดินแปลงทีข่อออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง เปนที่ดินทีม่ีการครอบครองและทาํประโยชน

อยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยพิจารณาจากเมื่อนํารปูแผนทีแ่ปลงที่ดินทีข่อออกโฉนดที่ดินลงทีห่มาย

ในระวางศูนยกําเนิดแลวทับเลขที่ดิน ๖๓ หนาสาํรวจ ๓๘๙ 

  ๓.๒ ไดขอใหกรมที่ดินตรวจสอบหลักฐานที่ดนิแปลงเลขที่ดิน ๖๓ หนาสาํรวจ ๓๘๙ ตําบลโพชนไก 

อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบรุี พบวา ขอมลูของกรมที่ดินซึ่งเปนรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินระบวุา ไดมีการขอออก 

ใบแทนใบไตสวน และโอนมรดกชั้นใบไตสวน เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๐ กรณีน้ีจึงนาเชื่อวา นาย ต นาง ย ผูขอออกโฉนดที่ดิน

ครัง้น้ัน ยังไมไดรบัโฉนดที่ดินและไดถึงแกกรรมลงเสียกอน จึงตองทาํการโอนมรดกที่ดินในช้ันใบไตสวน 

  ๓.๓ ฝายทะเบียนไดตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๒๑ ในเลมแลว ไมพบโฉนดที่ดินดังกลาว 

และไมพบสารบบหนาสาํรวจ ๓๘๙ ในกลองสารบบแตอยางใด ไดสอบสวนผูขอออกโฉนดที่ดิน เจาของที่ดินขางเคยีง

และผูปกครองทองที่ตางใหถอยคาํวา ที่ดินแปลงน้ียังไมไดออกโฉนดที่ดิน จงึเปนการยืนยันวาที่ดินแปลงน้ียังไมมี

โฉนดที่ดิน 
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  ๓.๔ เม่ือที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในทีดิ่นและมไิดแจง

การครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีเพียงใบไตสวนซึ่งมี                          

ฐานะเปนหนังสือแสดงการสอบสวนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน ปรากฏตามหลักฐานรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้ง ๒ ฉบับ                             

กรณีจึงนาจะถือวาใบไตสวนตามรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาว ซึ่งปจจุบันไมมีอยูแลวเปนเพียงหลกัฐานทีแ่สดง

วาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยเทียบเคียง

จาก กรณีแบบหมายเลข ๓ ไมมีฐานะเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนเพียงหลักฐานแสดงวาไดมีการ

ครอบครองและไดทําประโยชนอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทาน้ัน ซึ่งการโอนสิทธิสามารถกระทําได

โดยการสงมอบการครอบครอง ทายาทผูรับโอนยอมสามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายได 

  ๓.๕ ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินที่ไดมีการปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แลวโดยที่ดิน

แปลงของนาง ภ ไดขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในทีด่นิ ตามมาตรา ๒๗ ตร ี

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เลขที่ ๒ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี โดยมีนาง ส มารดา 

เปนผูแจง สวนนาง ก กับพวก ไดขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน  

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินเลขที่ ๓ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี 

โดยมีนาง ส มารดาเปนผูแจง โดยผูขอทั้งหมดเปนทายาทของนาย ต นาง ย ซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน

ตอเนื่องตลอดมาจนถึงปจจุบัน 

  จังหวัดจึงหารือวาตามความเห็นของจังหวัดที่รับคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 

๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยใชหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน น้ัน ถูกตองตามระเบียบและกฎหมายหรือไม อยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :   

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ 

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔   

   ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๑๕๑๐๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๗                

   ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๙๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙          

เรื่อง การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินแปลงที่นาง ภ และนาง ก กับพวก  

ขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยใชหลักฐานใบแจงความประสงคจะได                  

สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐาน             

สอบสวนเจาของที่ดิน เจาของที่ดินขางเคียง ผูปกครองทองที่ จนเปนที่แนชัดแลววา เปนที่ดินที่ไดมีการ

ครอบครองทําประโยชนโดยชอบอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมิไดแจงการครอบครองตาม

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน และยังไมมีการออกโฉนดที่ดิน ผูขอมีความจําเปนจะออกโฉนดที่ดิน พนักงานเจาหนาที่

ยอมใชดุลยพินิจพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งน้ี การ

พิจารณาออกโฉนดที่ดินใหผูขอตองเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

๐๗๑๙/ว ๑๕๑๐๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เร่ือง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท๐๖๑๙/ว 

๑๙๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เรื่อง การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย และตองพิจารณาใหไดความวา ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายและมิตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๔๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือจังหวัด

สิงหบุรี 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๘                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  ขอทราบขอกฎหมาย 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  สํานักเลขานุการกรมสงเรื่องใหพิจารณาและแจงผลใหนาย น ทราบ กรณีนาย น มีหนังสือ

ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ ขอทราบขอกฎหมายวา 

  ๓.๑ น.ส. ๓ ก. ของนาย ร ออกเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ตอมานาย ช ซื้อตอจากนาย ร 

เม่ือวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๒๕ หางกัน ๒ วัน เรงรีบเกินไป ชอบดวยกฎหมายหรือไม  

  ๓.๒ ขอรายละเอียดมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

  ๓.๓ การออกโฉนดที่ดินใหนาย น มีกฎหมายรองรับอยางไร เก่ียวกับ มาตรา ๕๙ ตรี แหง

ประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม โจทกนํามาอางตามคําฟองถูกตองหรือไม 

  ๓.๔ นาย ช โจทกในคดีแพงสามัญศาลจังหวัดตรัง คดีหมายเลขดําที่ ๑๓๒๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ 

๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ อางวา เนื้อที่ใน น.ส. ๓ ก. เดิมมี ๖๔ ไร ๒ งาน ๐๕ ตารางวา (เอกสารแผนที่ ๕/๑๐) ได

ทําการรังวัดใหม (ไมใชหนังสือที่ราชการออกใหแผนที่ ๘/๑๐) มีเนื้อที่ ๕๑ ไร ๓ งาน ๖๖ ตารางวา ขาดหายไป

ประมาณ ๑๓ ไร จึงบุกรุกเขาไปในเน้ือที่ของบุคคลอ่ืน เพ่ือใหไดครบตามเดิม ขอเสนอแนะ ชวยตรวจสอบโดย

หนวยงานของรัฐ โดยการลงไปในพ้ืนที่จริง แลวทําการรังวัดใหมวา เน้ือที่ ๕๑ ไร ๓ งาน ๖๖ ตารางวา ถูกตอง

หรือไม จากการตรวจสอบของนาย น เอกสาร แผนที่ ๕/๑๐ เปรียบเทียบกับแผนที่ ๘/๑๐ มีรูปรางไมเหมือนกัน 

ทําใหเน้ือที่คลาดเคลื่อนไดและเอกสาร แผนที่ ๘/๑๐ ออกโดยหนวยงานใด มีผลทางกฎหมายหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๙ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๔ ทวิ, ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙ ตรี 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๙                

  ๔.๓ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไข          

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  

 ๕.๑ หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปนหนังสือรับรองจากพนักงานเจาหนาที่วา             

ไดทําประโยชนแลว สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกันตอพนักงานเจาหนาที่ได ตามมาตรา ๙ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๔ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 ๕.๒ ที่ดินของนาย น เปนที่ดินที่ไดครอบครองและทําประโยชนภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน นาย น ไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตาม

มาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ (๓) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๓๘๗ ตําบลบอหิน อําเภอสิเกา 

จังหวัดตรัง โดยที่ดินดังกลาวตองอยูในบังคับหามโอนภายในกําหนด ๑๐ ป การออกโฉนดที่ดินของนาย น 

ซึ่งไมเกี่ยวกับมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัยฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  

 ๕.๓ ตามเอกสารแผนที่ ๙/๑๐ นาย น (โดยนาย น ผูรับมอบอํานาจ) ไดยื่นคําขอสอบเขตโฉนดท่ีดิน 

เลขที่ ๑๐๓๘๗ ตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และนาย ช 

ไดคัดคาน ซึ่งเจาพนักงานที่ดินไดสอบสวนไกลเกลี่ยแลวตกลงกันไมได และตามเอกสารแผนที่ ๑/๑๐ นาย ช 

ไดเปนโจทกฟองคดีดังกลาวตอศาลแลว ดัง น้ัน เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดประการใด 

เจาพนักงานที่ดินก็จะตองดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลตอไป สวนกรณีเอกสารแผนที่ 

๘/๑๐ หรือเอกสารที่เก่ียวของ นาย น สามารถสอบถามและย่ืนคําขอตรวจสอบได ณ สํานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้น

ต้ังอยู 

  

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๐                

 ๕.๔ เห็นควรจัดสงสําเนาประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙ ตรี และสําเนา

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน ใหนาย น ทราบ 

 

๖. อางอิง   

 หนังสอืกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๒๔๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบผูรอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการออกโฉนดที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ก กับพวก ทายาทนาง บ ไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๑๙/๑๓๗ หมูที่ ๒ ตําบลเมืองเกา อําเภอเมืองสุโขทัย 

จังหวัดสุโขทัย ไดจดทะเบียนโอนมรดกในช้ันใบไตสวน เม่ือวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ และตอมาไดย่ืนคําขอรังวัด

ซ้ําใบไตสวน ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเจาหนาที่ไดทําการจัดสรางใบไตสวนใหมโดยลงชื่อ 

นาง ก กับพวก จังหวัดจึงหารือวาการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจากการรังวัดซ้ําใบไตสวน ซึ่งใบไตสวนท่ีได

จัดสรางขึ้นใหม โดยลงช่ือนาง ก. กับพวก ผูรับมรดกในช้ันใบไตสวนจะเปนการถูกตอง สามารถดําเนินการไดหรือไม 

อยางไร  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙, ๕๙ ทวิ 

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๐๕๖๗ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๙ เรื่อง การเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชนตาย ไดวางแนวทางปฏิบัติสรุปไดวา           

ใหลงช่ือผูตายไวในใบไตสวน โดยวงเล็บตอทายวาตาย สําหรับบรรทัดตอมาใหเขียนช่ือผูนําทําการเดินสํารวจฯ 

ในฐานะทายาทพรอมทั้งบันทึกใหปรากฏดวยวาผูนําทําการเดินสํารวจฯ เปนทายาทหรือผูรับพินัยกรรม และ

ครอบครองที่ดินมาต้ังแตเม่ือใด เปนเวลาก่ีป พรอมทั้งแสดงบัญชีเครือญาติใหปรากฏโดยแสดงหลักฐานการ           

เปนทายาท พรอมทั้งสําเนาประกอบเรื่องไวและจะไปดําเนินการขอจดทะเบียนโอนมรดกในชั้นใบไตสวน 

การสรางโฉนดที่ดินใหลงช่ือทายาทผูนําทําการเดินสํารวจแลวประกาศแจกโฉนดที่ดิน และประกาศโอนมรดกชัน้

ใบไตสวนในคราวเดียวกัน เมื่อครบกําหนดประกาศทั้งสองกรณีใหจดทะเบียนโอนมรดกช้ันใบไตสวนและแจก

โฉนดที่ดินพรอมกัน 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๒                

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๖๒๕๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ เรื่อง       

การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชนตาย สรุปไดวา ใหยก

วิธีการผอนผันใหทายาทนําทําการเดินสํารวจโดยยังมิไดจดทะเบียนโอนมรดก หากเจาของที่ดินประสงคจะนํา 

ทําการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดทีดิ่น ตองไปดําเนินการจดทะเบียนโอนมรดกช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชน

ใหเสร็จเรียบรอยเสียกอน สวนเรื่องที่ไดดําเนินการไวแลว ใหจังหวัดพิจารณาออกโฉนดที่ดินและแจกใหแก

เจาของที่ดินตอไปจนแลวเสร็จ  

  ๔.๔ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เรื่อง 

ปญหาโฉนดที่ดินคางแจกเน่ืองจากเจาของที่ดินตายและทายาทไมไปขอจดทะเบียนโอนมรดก สรุปไดวากรณี

ทายาทผูมีสิทธิในที่ดินไดทําการสํารวจฯ ไว ในวันหรือหลังจากวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๙ โดยลงชื่อผูตายไวใน   

ใบไตสวน  แตลงชื่อทายาทผูนําทําการเดินสํารวจฯ ไวในโฉนดที่ดิน ใหแกไขโฉนดที่ดิน รวมทั้งแจกโฉนดที่ดิน

ใหแกทายาทผูมีสิทธิตามกฎหมายหรือผูรับพินัยกรรม การสรางโฉนดที่ดินใหลงช่ือผูมีช่ือในหนังสือรบัรองการทาํ

ประโยชน  (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข. หรือ แบบหมายเลข ๓) ทําการประกาศแจกโฉนดที่ดิน เมื่อครบ

กําหนดประกาศแลวไมมีผูคัดคานใหออกโฉนดที่ดินและเรงรัดแจกโฉนดที่ดินใหแกทายาทผูนําทําการเดินสํารวจฯ 

ตอไป  

  ๔.๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินซึ่งมี

ช่ือไมตรงตามใบไตสวน สรุปไดวา ถาที่ดินยังมีการจดทะเบียนภาระผูกพันในใบไตสวนเดิมอยูอยางใด ก็ใหยก

รายการจดทะเบียนน้ันมาจดแจงไวในสารบัญแกทะเบียนหลังใบไตสวนเสียกอน แลวยกรายการจดแจงน้ันมา

จดแจงไวในสารบัญจดทะเบียนหลังโฉนดที่ดิน 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงที่หารือปรากฏวา นาง ก กับพวก ไดนําเดินสาํรวจ

ออกโฉนดที่ดิน เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๙ โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๑๙/๑๓๗ หมูที่ ๒ ตําบลเมืองเกา 

อําเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินพนักงานเจาหนาที่ไดถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน       

ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๐๕๖๗ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๙ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในท่ีดิน 

ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนตาย ซึ่งเปนแนวทางที่กรมที่ดินไดวางไวใหเจาหนาที่ปฏิบัติในขณะนั้น 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๓                

โดยลงช่ือผูตายไวในใบไตสวนโดยวงเล็บตอทายวาตายและเขียนช่ือผูนําทําการสํารวจ ตอมาเม่ือวันที่ ๙ ตุลาคม 

๒๕๔๑ ไดมีการจดทะเบียนโอนมรดก ช้ันใบไตสวน โดยไมถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/

ว ๐๖๒๕๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในที่ดินตามหนังสือ

รับรองการทําประโยชนตาย ที่ใหดําเนินการจดทะเบียนโอนมรดกช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเสร็จ

เรียบรอยเสียกอน  แมการจดทะเบียนโอนมรดกจะไมไดดําเนินการช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชน แตการ

ดําเนินการจดทะเบียนโอนมรดกชั้นใบไตสวนดังกลาว ก็ถือวามีผลตามกฎหมาย เปนผลใหนาง ก กับพวก เปนผู

มีสิทธิในที่ดิน ดังน้ัน  เม่ือนาง ก กับพวก ไดย่ืนคําขอรังวัดซ้ําใบไตสวน ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม 

๒๕๕๒ การจัดสรางใบไตสวนและโฉนดที่ดินจึงตองลงช่ือนาง ก กับพวก ซึ่งเปนผูมีสิทธิในที่ดินใหถูกตองตรงกัน

ตามผลของการจดทะเบียนโอนมรดกดังกลาวตอไป 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๘๕๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุโขทัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอหารือกรณีการออกเอกสารสทิธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ห ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน ขอให

พิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณีผูรองเรียนไดรับโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๓๗, ๕๙๓๘ และ ๕๙๓๙ ตําบล         

หนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมากองทัพบกไดขอซื้อที่ดิน

ดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเขาใชพ้ืนท่ีบางสวนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน โดยยังไมมีการจายเงินคาที่ดิน

ใหกับผูรองเรียนแตอยางใด และภายหลังกลับแจงใหผูรองเรียนไปใชสิทธิทางศาล ในการประชุมช้ีแจง ณ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน เม่ือวันที ่๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมชี้แจงตอที่ประชุม 

และที่ประชุม มีมติใหจังหวัดหารือกรมที่ดินวา โฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวไดออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว

หรือไม จังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๓๗, ๕๙๓๘ และ ๕๙๓๙ ตําบล

หนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในขณะน้ันเจาของที่ดินไดนํารังวัดตามที่ไดครอบครองและ

ทําประโยชน เต็มท้ังแปลง และการออกโฉนดที่ดินเปนไปตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และ

ระเบียบปฏิบัติท่ีใชในขณะน้ันแลว  จึงไมเปนการออกโฉนดที่ดินโดยคลาดเคลื่อนแตอยางใด และไมมีกรณีที่

จะตองดําเนินการตามมติ กบร.จังหวัดกาญจนบุรี จึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม เพ่ือจังหวัด

จะไดถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ      

    ๔๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อาํเภอวงัขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑   

    ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      
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๒๕                

 ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา ในกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ.เชน         

ที่สาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทกอนจะออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัด ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สรุปเรื่องเสนอกรมที่ดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร. 

สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ เพ่ือพิสูจนสิทธิในที่ดิน

กอนทุกแปลง ผลเปนประการใด ก็ใหพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่และกรณีที่ไดออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาไดออกทับที่ดินของรัฐหรือสวนราชการผูมี

อํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐรองขอใหตรวจสอบ กอนที่จะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสทิธน้ัินๆ 

จังหวัดควรนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. 

สวนจังหวัด) พิจารณา  ใหความเห็นอีกครั้งหน่ึง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจ

หนาที่ 

    ๔.๕ คําสั่ งศาลปกครองสูงสุดที่  ร . ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจ

หนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการ

ในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่

ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็น

เปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครอง

ที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือ

สั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน       

    ๔.๖ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นาย ช ในฐานะผูจัดการมรดกของ  นาย ป 

โจทก เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษา    

ศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏขอเท็จจริงในทางการพิจารณาของศาลอุทธรณวา 

โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดและมีการสอบสวน
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๒๖                

แลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๐      

เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ เจาพนักงานผูทําการสํารวจ     

และพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปนที่นา ไมเปนที่สาธารณประโยชน             

ไมเปนที่หลวงหวงหาม และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของผูขอโดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชน  

ทั้งแปลง และเปนที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขตประกาศหวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

ทั้งแปลง ไดออกใบไตสวนที่ดินและระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวางเลขที่ 5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แต         

ไมดําเนินการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค  

(กบร. จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน จึงเชื่อวามีการครอบครองและ  

ทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี  

อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมีพยานหลักฐานที่แสดงวาไดที่ดินมากอนการหวงหาม    

เจาพนักงานที่ดินจึงไมออกโฉนดท่ีดินใหโจทก โจทกจึงย่ืนฟองตอศาลขอใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก     

(ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐานโจทกเบิกความสอดคลองกัน พยานเอกสารเกี่ยวกับ  

เรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของจริงและถูกตอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีนํ้าหนักนาเชื่อถือกวาพยานหลักฐานของจําเลย ประกอบกับ

โจทกขอให มีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทางอากาศใหม ปรากฏวามรีองรอยการทาํประโยชนบางสวน 

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) จึงเช่ือวาได   

มีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอนการเปนที่ดินของรัฐเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทาํประโยชน     

เม่ือจําเลยไมมีพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบหักลางวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในทีดิ่นมาภายหลงัการเปน  

ที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทกไดครอบครองและทาํประโจทกในทีด่นิมากอน  

มีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัด

นครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติของ

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียง  

การสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดินเทาน้ัน เจาพนักงาน
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ท่ีดินมีหนาท่ีตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และพิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครอง

ที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก                                                                                    

    ๔.๗ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม 

๒๕๕๘ ระหวาง นาย ป หรือ ช หรือ อ ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ดินอยูในเขต

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดมีการนําเรื่อง เสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหา       

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตาม        

ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการ  

ออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็น

วา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและ              

ทําประโยชนในท่ีดินพิพาทเทาน้ัน ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการ

สํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ในการพิจารณา        

ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย เม่ือพิจารณา

ตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐานตลอดจน พยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้นอาง

ตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร.จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติ

ที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม

ที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจน

สภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบทุก

ดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็ม

แปลง ไมเปนที่หลวง หวงหามหรือที่ทางราชการสงวนหวงหามไวหรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลง

เดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเปนที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออก

โฉนดที่ดินดังกลาว  ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามจํานวนเน้ือที่ที่รังวัดไดดังกลาว 

คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย 
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๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวาการดําเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๓๗, 

๕๙๓๘ และ ๕๙๓๙ หนาสํารวจ ๓๑๖, ๓๑๗ และ ๓๑๘ ตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

เม่ือวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐ ออกใหแก.นางสาว ส, นาย ช และนางสาว ส ตามลําดับ ตําแหนงที่ดินอยูในเขต        

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และ     

อําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสิทธิในที่ดิน ตามคําสั่ง

จังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๑๐๙๙/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๑๘ ประกอบการอนุมัติ ผบ.ทบ. ทายบันทึก

ขอความ กบ.ทบ. ที่ กท ๐๓๑๘/๖๖๖๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๑๘  ซึ่งประกอบดวยฝายทหารและฝายพลเรือน 

เพ่ือตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ที่ดินทั้งสามแปลงมีการอยูอาศัยหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ และเห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอทั้งสามราย.ไดมีการประกาศออกโฉนดที่ดิน 

ครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน และไดมีการเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติ       

การออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามระเบียบกฎหมาย ในขณะน้ัน ตอมา

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุร)ี ไดมีการประชุม

พิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดินทั้งสามแปลง ตามที่ นาง ห ผูรับมอบอํานาจของนางสาว ส, นาย ช และ

นางสาว ส ไดรองขอใหทางราชการพิสูจนสิทธิในที่ดินทั้งสามแปลง ผลการพิจารณาปรากฏวา พยานบุคคลให

ถอยคํายืนยันวามีการทําประโยชนมากอนการหวงหามเปนที่ดินของรัฐ เม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกอบกับผลการ

อาน แปล ภาพถายทางอากาศ ที่ทางราชการถายภาพพ้ืนที่ไวครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๕ ปรากฏรองรอย

การทําประโยชนบางสวน ที่ประชุมจึงไดมีมติใหสํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีนําผลการอาน แปล ภาพถาย

ทางอากาศ ที่ทางราชการถายภาพไวครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน

ตามลวดลายผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศมาใชในการพิจารณาแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน เห็นวา  ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ เปนปญหาขอเท็จจริงที่ตองพิจารณาวา ทีดิ่นดงักลาว

ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ตามสมควรแกสภาพทองถิ่นตลอดจน

สภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนหรือไม ซึ่งกรณีที่ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอย

การทําประโยชนบางสวน ศาลไดเคยมีคําสั่ง หรือคําพิพากษาตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖                 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ และ  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘  
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ในแนวทางเดียวกันวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแล

ใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบกุรกุ

ที่ดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติเทาน้ัน มิไดให

อํานาจ  เขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาทีข่องรฐัตาม

กฎหมาย โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริง

และแนวทางเบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดิน.เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทาํการ

วินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริง

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองแลทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล 

และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมา

ประกอบการพิจารณาดวย ดังน้ัน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา การออกโฉนดที่ดินดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ได

ดําเนินการไปโดยถูกตองตามขั้นตอนคําสั่ง ระเบียบ และกฎหมายในขณะน้ัน เจาของที่ดินขางเคียงไดลงช่ือรับรอง

เขตที่ดินตามระเบียบ ผูปกครองทองที่ไดรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดิน และมีการแตงต้ังคณะกรรมการฯ ซึ่ง

มีผูแทนฝายทหารและฝายพลเรือนรวมตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ไดมีการอยู หรือทํากินมากอนพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวงักะ 

จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงใหเจาพนักงานที่ดินทําการออกโฉนดที่ดินใหกับผูขอได ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนบางสวน ประกอบกับ

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด พิจารณาแลวเห็นวา เปนการออกโฉนดที่ดินโดยถูกตองแลว เมื่อปจจุบัน ยังไมปรากฏ

ขอเท็จจริงอื่นที่เปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
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จึงตองถือวาโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย หากหนวยงานที่เก่ียวของหรือคูกรณีมี

ความเห็นวาถูกโตแยงสิทธิก็ควรที่จะไปย่ืนคําฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาในเรือ่งดังกลาวตอไป  

     

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดกาญจนบุรี         
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง :  ออกโฉนดที่ดินโดยไมไดแจงการครอบครอง รายนาย ธ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ : ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาย ธ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยมิไดแจงการ

ครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอางวา ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ตอเนื่องมาจากผูครอบครองเดิม มากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ จังหวัดเห็นวา ผูขอมิไดใหถอยคําและ

แสดงหลักฐาน ใหเห็นวา ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาอยางไร มีพยานหลักฐานใด จึงยังเชื่อ

ไมไดวาผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ประกอบกับ

ที่ดินดังกลาวไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน ต้ังอยูในทองที่จังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนที่เกาะ จึงเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗  ขอ ๑๔ (๓) ซึ่งกรณีดังกลาว เจาพนักงานที่ดินตองมีคําสั่งไมรับคําขอและแจงสิทธิอุทธรณตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหผูขอทราบ แตเน่ืองจากผูขอมีความประสงคให

จังหวัดหารือกรมที่ดิน และนําผลการหารือมาประกอบการพิจารณา โดยผูขอเห็นวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน  

ไมตองหามตามนัยดังกลาวเพราะเปนการขอออกโฉนดที่ดินตามคําขอของนาง ศ ผูครอบครองที่ดินเดิมที่ไดมี

การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ   

  ๔.๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔  

  ๔.๓ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๙ 

  ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) 

  ๔.๕ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๑/๒๕๔๘ ระหวาง นาย อ ผูฟองคดี 

กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑ อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒ และเจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี 
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สรุปวา ศาลไดวินิจฉัยกรณีเจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตปฏิเสธไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดี ซึ่งเปน  

คําขอที่ย่ืนไวกอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ..๒๔๙๗ มีผลใชบังคับ แตเหตุที่ยังไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเน่ืองจากมีขอพิพาทและฟองคดี ท่ีดินเปน

ที่เกาะตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔ (๓) โดยศาลเห็นวา 

การทีจ่ะพิจารณาวาที่ดินแปลงใด จะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม ตองใชกฎหมายและระเบียบในวันที่ย่ืนคําขอออก 

โฉนดที่ดิน ดังเชนภายหลังวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ บุคคลที่ไดนําที่ดินที่มีสภาพดังเชนที่ดินรายพิพาท มาย่ืนคําขอ

ออกโฉนดที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจะตองปฏิเสธการรับคําขอในทันที เพราะเปนที่ดินตองหามออก

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว การพิจารณาถึงคุณสมบัติและสภาพที่ดินแปลงพิพาท จึงตองพิจารณา

จากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับอยูในวันที่ย่ืนคาํขอออกโฉนดที่ดิน เพราะกฎหมายและ

ระเบียบที่กําหนดคุณสมบัติและสภาพที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม เทียบเคียงไดกับกฎหมายสารบัญญัติ

ที่จะตองใชกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดมีาใชบงัคบัยอนหลงั

ไมได สวนวิธีการวาตองดําเนินการอยางไรน้ัน จะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ เม่ือผูฟองคดียื่นคําขอออก

โฉนดที่ดินแปลงพิพาทต้ังแตวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๒๘ และมีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินพิพาทไป

แลววาไมตองหาม ออกโฉนดที่ดินแตประการใด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจะอางกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓    

(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซึ่งมีผลบังคับใชภายหลังจากท่ีผูฟองคดีย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาทไปแลว ๙ ปเศษ 

มาปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทใหกับผูฟองคดี โดยอางวาที่ดินแปลงพิพาทของผูฟองคดมีีลกัษณะตองหาม

มิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว จึงเปนการไมชอบดวยเหตุผลและความเปนธรรมตามกฎหมาย

และระเบียบ  

   ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๓๐๐๗ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

เรื่อง การขอสรวมสิทธิคําขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สรุปวา กรณีท่ีมีการย่ืนคําขอสรวมสิทธิหาก

ปรากฏวา ตําแหนงที่ดินที่ขอสรวมสิทธิไมตรงตามตําแหนงเดิมที่เคยย่ืนคําขอและรังวัดไว ถือเปนการดําเนินการ

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย กรมที่ดินจะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงน้ันตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกราย และกรณีท่ีมีการนําคําขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ไดมีการสั่งยกเลิกคําขอไปแลวมาดําเนินการอีกไมวากรณีใดๆ เปนการกระทําที่ 

ไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบ หากตรวจสอบพบในภายหลังพนักงานเจาหนาท่ีผูเก่ียวของจะตองรับผิดทัง้
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ทางวินัยและทางอาญาทุกราย หากจังหวัดตรวจพบวา มีการยื่นคําขอสรวมสิทธิคําขอรงัวดัออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ  

ในที่ดินแลว ผลการรังวัดที่ดินแปลงที่ขอสรวมสิทธิไมตรงตามตําแหนงกับแปลงที่ดินที่เจาของที่ดินเดิมนํารังวัดไว 

หรือมีการนําคําขอที่ไดมีการสั่งยกเลิกคําขอไปแลวมาดําเนินการอีกถือไดวา เปนการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหจังหวัดรายงานกรมที่ดิน เพ่ือดําเนินการเพิกถอนตอไป 

 

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบและสอบสวนของจังหวัด   

ไดความวา นาย ธ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน บนที่เกาะซึ่งเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) เวนแตมีหลักฐานการแจง 

การครอบครองที่ดิน ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทาํ

ประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว หรือเปนกรณีที่ไดมีการย่ืนคําขอ

ออกโฉนดที่ดินไวกอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน (พ.ศ. ๒๔๙๗) มีผลใชบังคับ ดังน้ัน เม่ือที่ดินที่นาย ธ ครอบครองทําประโยชนเปนที่เกาะและไมมี

หลักฐานสําหรับที่ดิน จึงเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎหมาย เจาพนักงานทีด่นิตองสัง่ไมรบัคาํขอ 

พรอมทั้งแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิฟองคดีปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  กรณีที่นาย ธ อางวา การขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวขางตนเปนการขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัย

สิทธิตามคําขอของนาง ศ เม่ือวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ที่ไดออก น.ส. ๓ เลขที่ ๒๓๙ หมูที่ ๒ ตําบลกะรน 

อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ไว เห็นวา เมื่อศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา ที่ ๘๕๓๐/๒๕๕๗ ให เพิกถอน น.ส. ๓ 

ดังกลาว เน่ืองจากเปนการออก น.ส. ๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ สําหรับที่ดินแปลงอ่ืน ยอมเปนผลใหการรับคําขอ 
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ออก น.ส. ๓ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และไมสามารถนําคําขอดังกลาวมาดําเนินการสรวมสิทธิหรือ

ขอใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินได   

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๗ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดภูเก็ต         
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือการออกโฉนดที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ว ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน       

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๘๘ หมูที่ ๔ ตําบลราชกรูด อําเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยอางวา        

ไดครอบครองทําประโยชนตอเน่ืองจากนาย ส ผูแจงการครอบครองที่ดิน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ ผูครอบครองเดิม       

ไดที่ดินมาโดยการรับมรดก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัดพิสูจนสิทธิในที่ดินแลว ปรากฏวา 

ตําแหนงที่ดินอยูในพื้นที่ดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดระนองแจงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน เดิมทางราชการไดประกาศเปนปาคุมครอง เม่ือ พ.ศ. 

๒๔๘๖ ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ และประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๖ 

จังหวัดระนองพิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินแปลงนี้ไดแจงการครอบครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนการแจงการ

ครอบครองที่ดินภายหลังวันที่ทางราชการไดประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๘๖ แมผูแจง

การครอบครองท่ีดนิอางวา ไดครอบครองมรดกมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๙ แตไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการครอบครอง

ที่ดินดังกลาวมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับหรือมีหลักฐานการขออนุญาต

จับจองกับทางราชการ ดังน้ัน การแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในภายหลัง จึงไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงการครอบครองที่ดิน แตเพ่ือความ

ชัดเจนจึงหารือกรมที่ดินเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

   ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ 

   ๔.๓ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ หมวด ๑๑ 

   ๔.๔ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๑๓ 

และมาตรา ๑๕ 

   ๔.๕ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ 
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        ๔.๖ กฎกระทรวง ฉบบัที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

    ๔.๗ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกบั 

การออกหนังสือรบัรองการทาํประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติ        

ตะรุเตา จังหวัดสตูล (หนังสอืสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖)   

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่จังหวัดหารือปรากฏขอเท็จจริงวา นาง ว ไดยื่นคําขอรังวัด       

ออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๘๘ หมูที่ ๔ ตําบลราชกรูด อําเภอ

เมือง จังหวัดระนอง ในพ้ืนที่ที่เคยมีการประกาศเปนปาคุมครอง.เม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาไดมีการประกาศเปนเขต 

ปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ และประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งตามแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ระบุวาง นาย ส ไดที่ดินมาโดยการรับมรดกเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ จึงเขาขอสันนิษฐาน

จากพยานเอกสารวา อาจมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวาการไดมาซึ่งที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายในขณะน้ัน ตองมีการจับจองที่ดิน

ตามบทบัญญัติหมวด ๑๑ วาดวยการจองที่ดิน แหงพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ 

แตตอมาไดมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ บัญญัติใหผูที่ครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินกอนวันใชพระราชบัญญัติโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมมีหนังสือสําคัญสาํหรับที่ดิน ตองดาํเนินการขึ้น

ทะเบียนที่ดินภายในเวลาที่กําหนด และพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ 

บัญญัติรับรองสิทธิของผูที่ครอบครองและ ทําประโยชนในที่ดินซึ่งยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

หากไมดําเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินภายในกําหนด มีโทษปรับไมเกิน ๑๐๐ บาท โดยมิไดถูกตัดสิทธิการครอบครอง

ที่ดินเหมือนกรณีการครอบครองที่ดินภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ 

และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ ยังบัญญัติใหเจาพนักงานที่ดินสามารถ

ออกตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แกบุคคลดังกลาวได จึงแสดงใหเห็นวากฎหมายไดมีการรับรองสิทธิ

ครอบครองที่ดินดังกลาว ที่ดินที่มีการครอบครองและทําประโยชนจึงไมใชที่ดินที่รกรางวางเปลาทีร่ฐัอาจดาํเนินการ

หวงหามโดยการประกาศใหเปนเขตปาคุมครอง ตอมาเม่ือมีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ตามพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ ไดบัญญัติใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
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วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอ

นายอําเภอทองที่ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ หากไมแจงการครอบครองทีด่นิ

ภายในกําหนด ใหถือวาบุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน ดังนั้น หากปรากฏวาที่ดินดังกลาวไดมีการ

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ

ตลอดมา จนถึงวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ และไดมีการแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมาย ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินรวมถึงผูรับโอนที่ดินยอมเปน    

ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดที่ดินไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 

จังหวัดสตูล ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒  ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖) 

ดังน้ัน การพิจารณาออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ จึงเปนปญหาขอเท็จจริงที่เจาพนักงานที่ดินจะตองพิจารณา

ตรวจสอบจากพยานหลักฐานตางๆ ใหไดขอยุติ และพิจารณาดําเนินการเรื่องการออกโฉนดที่ดินตามระเบียบ

กฎหมายและอํานาจหนาที่ตอไป 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๘ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือจังหวัด

ระนอง         

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓๘                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารอืการออกโฉนดท่ีดินตามคาํพพิากษาศาลปกครอง 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

 จังหวัดสงเรื่องหารือ.กรณี ศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดง           

ที่ ๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันที ่๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย ผูถูกฟองคดี 

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ผูฟองคดี ภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแตคําพิพากษา

ถึงที่สุดคือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ เนื่องจาก รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขที่ หมูที่ ๒ ตําบลอางทอง อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี แตเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย ไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินโดยเห็นวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไมไดแจง

การครอบครองที่ดินไวโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมาศาลปกครองนครศรีธรรมราช ไดนัดไตสวนผูถูกฟองคดี

เพ่ือใหปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย ผูถูกฟองคดี ไดชี้แจง

เหตุขัดของในการปฏิบัติตามคําพิพากษาวา เนื่องจากที่ดินตั้งอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ บางสวน ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ และ ส.ค. ๑ แปลงดังกลาวไมมีเลขที่ ตองนํา ส.ค. ๑ 

เพ่ิมลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินกอน ศาลปกครองนครศรธีรรมราชไดขอใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก 

ผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันไตสวน (วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘) โดยไมตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริง หรือระเบียบ จึงหารือวา สํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย จะดําเนนิการออกโฉนดทีด่นิ

ใหผูฟองคดีตามคําพิพากษา โดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง ระเบียบ หรือขอสั่งการของกรมที่ดินไดหรือไม 

 

 ๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ :  

 ๔.๑ มาตรา ๕ แหงพระราชบญัญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ๔.๒ มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

 ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบบัที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓๙                

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขแดงที ่

๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติ โดยศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดพิจารณา

จากพยานหลักฐานแลวเช่ือวา นาย ก ไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอเจาหนาที่ของรัฐแลว กรณีไมปรากฏรายละเอียดตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน   

(ส.ค. ๑) และไมปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองที่ดิน เปนกรณีที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย  ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ ซึ่งขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความบกพรอง

ของเจาหนาที่ผูรับแจง หรือเกิดจากความบกพรองหรือการละเลยของนายแกวผูแจงการครอบครองทีดิ่น ผูถกูฟองคดี

จึงไมอาจอางเหตุของความบกพรอง หรือความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. ๑ ดังกลาวมาเปนเหตุในการปฏิเสธ   

ไมออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีทั้งสอง จึงพิพากษาใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย 

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินให รอยตํารวจเอก ว และนาย จ 

 ดังน้ัน แม ส.ค. ๑ ดังกลาวจะมีความบกพรองในเรื่องความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. ๑  

แตการมีช่ือในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูครอบครองที่ดินที่แทจริงตอง 

เสียสิทธิในการครอบครองท่ีดินไป สิทธิในที่ดินของผูครอบครองที่ดินยังคงมีอยูตามเดิมตามความเห็นของ 

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน เมื่อศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดพิพากษาใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน        

ใหกับผู ฟอง และที่ดินดังกลาวเปนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ที่กําหนดวา ที่เกาะไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่ง

มีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงตองมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มาประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน 

ดังน้ัน ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหกับ รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ตามคําพิพากษา ใหนําหลักฐาน 

ส.ค. ๑ ที่เจาของที่ดินมีอยู  ทัง้สองฉบับมาเปนหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่

หมายเหตุในเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของวา “เปนการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขที่            

ตามคําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช  คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซึ่งรับฟง

ไดวามีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว” 

เสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงชื่อพรอม วัน เดือน ป กํากับไว สวนตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑ เปน



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๐                

ขอเท็จจริงซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีจะตองตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอื่นๆ ประกอบดวย 

และดําเนินการออกโฉนดที่ดินไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

 เน่ืองจากเรื่องน้ีเปนเรื่องท่ีศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดมีคําพิพากษาใหดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอโดยดวน จึงเห็นควรใหจังหวัดเรงรัดและติดตามผลการดําเนินการ พรอมทั้งมีหนังสือ 

แจงความคืบหนาในการดําเนินการใหศาลปกครองนครศรีธรรมราชและผูขอทราบเปนระยะดวย 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุราษฎรธานี         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

   จังหวัดหารือ กรณี นาง บ กับพวก ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๐ หมูที่  ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบันเปนอํา เภอ

โนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร จากการตรวจสอบปรากฏวา ตําแหนงที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวสอบอําเภอ คือ อําเภอ

โนนนารายณ ซึ่งอยูในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี และอําเภอสนม    

ซึ่งอยูในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม โดยพ้ืนที่สวนใหญตามหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แปลงดังกลาว อยูในเขตการปกครองของอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จังหวัดเห็นวา 

ควรใหผูมีช่ือตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการยื่นขอรังวัดแบงแยกที่ดินใหเปนไปตาม

สัดสวนของพ้ืนที่เขตการปกครองในปจจุบัน รวมทั้งขอรังวัดแบงหักที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราว

เดียวกันแลวจึงใหผูขอไปย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตอเจาพนักงานที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินที่ที่ดินแปลงน้ันๆ 

ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ แตเน่ืองจากเปนปญหาในทางปฏิบัติและกรมที่ดินไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ในเรื่องน้ี จึงหารือวา จะสามารถดําเนินการตามที่จังหวัดมีความเห็นไดหรือไม ประการใด เพ่ือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑  

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวนไดวางแนวทางปฏบิตั ิ

สรุปไดวา กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายการขอออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน           

ใบจอง (น.ส. ๓) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หามมิใหกระทํา 
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๔๒                

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๐๘ เรื่อง การเปลี่ยนแปลง

เขตหมูบานและตําบล (ตอบขอหารือจังหวัดแพร เวียนใหทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗ ลงวันที่ 

๕ มกราคม ๒๕๐๙)  

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ตอบขอหารือ

จังหวัดพะเยา  

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาที่มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 

 ๕.๑ ฝายที่หนึ่งมีความเห็นวา  

   ตามที่จังหวัดหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศยั

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๐ หมูที่ ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบัน

เปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเก่ียวระหวางเขตพ้ืนที่การปกครองของอําเภอโนนนารายณและ

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครองระหวางอําเภอ 

การที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี รับคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนไวจึงเปนการดําเนินการที่ 

ไมถูกตอง เน่ืองจากไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ 

ธันวาคม ๒๕๒๘ เร่ือง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือ

เปนบางสวน 

   สําหรับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวซึ่งจังหวัดเห็นวา ควรใหผูมีช่ือตามหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการย่ืนขอรังวัดแบงแยกที่ดินใหเปนไปตามสัดสวนของพ้ืนที่เขตการปกครอง

ในปจจุบัน รวมทั้งขอรังวัดแบงหักที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราวเดียวกัน โดยไปดําเนินการย่ืนคําขอ

รังวัดแบงแยกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามที่ตั้งที่ดินที่ปรากฏใน น.ส. ๓ คือ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร 

สาขารัตนบุรี และเมื่อดําเนินการรังวัดแบงแยกที่ดินในช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ใหกับผูขอ

แลวจึงใหผูขอนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอออกโฉนดทีดิ่นเฉพาะรายตอเจาพนักงานที่ดิน 

ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาที่ที่ดินแปลงน้ันๆ ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบน้ันเปนแนวทางแกไขปญหา

ที่ถูกตองแลว 
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๔๓                

 ๕.๒ ฝายที่สองเห็นวา 

   ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง      

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวน น้ัน เปนการหาม

มิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนบางสวน ซึ่งเปนการปองกันมิใหเกิดปญหากรณีมกีาร

คัดคาน แตตามที่จังหวัดสุรินทรหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัย

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๐ หมูที่ ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบัน

เปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเกี่ยวระหวางเขตพ้ืนที่การปกครองของอําเภอโนนนารายณและ

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครองระหวาง

อําเภอน้ัน เปนกรณีการแบงแยกอําเภอออกไปภายหลัง การที่จะดําเนินการรังวัดแบงแยกที่ดิน แลวใหเจาของที่ดิน

นําที่ดินแปลงหน่ึงที่แบงแยกไปย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน จะมีปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานท่ีดิน

และผูปกครองทองที่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ดังน้ัน จึงควรแกไขปญหาโดยการใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร 

สาขารัตนบุรี ดําเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ และใหหมายเหตุในหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) วา “หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ฉบับน้ีไดมีการออกโฉนดที่ดินไป

บางสวน เปนโฉนดที่ดินเลขที.่....แตวันที.่....เน่ืองจากมีการแบงแยกเขตการปกครองออกเปนสองอําเภอ” เสร็จแลว

ใหสงสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร และแจงผูขอทราบมาดําเนินการย่ืนคาํขอออก

โฉนดที่ดินเฉพาะสวน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม ตอไป 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุรินทร 
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๔๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง : หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบคุคลในเขตที่ดินของรัฐ 

  

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติราชการ กรณี กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการพิสูจนสิทธิ        

การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ วา คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจงัหวดัตรัง 

(กบร. จังหวัดตรัง) ไดพิจารณาการพิสูจนสิทธิในที่ดินของราษฎร หมูที่ ๑ และ หมูที่ ๖ ตําบลโคกสะบา อําเภอนาโยง 

จังหวัดตรัง ซึ่งไดขอออกโฉนดที่ดินตามหลกัฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตที่สาธารณประโยชน 

“คลองลําชาน” ซึ่งขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ นอกจากพยานบุคคล สํานักงานที่ดินจังหวัด

ตรังไดเสนอหลักฐานของวัด ท จัดตั้งวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐ และไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยระบุวา  

ไดที่ดินมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๐๐ และ พ.ศ. ๒๔๖๒ อนุมานไดวา เม่ือมีวัดยอมมีชุมชน จึงนาจะมีการครอบครอง    

ทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่สาธารณประโยชน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั

จังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไดตรวจสอบสภาพพ้ืนทีบ่ริเวณที่สาธารณประโยชน “คลองลําชาน” แลว ปรากฏวา 

มีทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๑๒๔ (นาโยง-ยานตาขาว) ตัดผาน ตลอดแนวสองขางทางมีชุมชน รานคา และ 

บานอยูอาศัย อีกทั้งมีวัด ท และโรงเรียน บ ต้ังอยูในพ้ืนที่ดังกลาวดวย พ้ืนที่นอกจากนี้มีการทําสวนยางพารา

และนาขาวเพียงเล็กนอย ไมมีสภาพเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวแตอยางใด ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไมอาจพิจารณากรณีดังกลาวใหเปนที่ยุติได จึงมีมติใหสง

เรื่องหารือคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร. กลาง) และกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

จังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดิน หาก ส.ค. ๑ ระบุการไดมาภายหลังการ

เปนที่ ดินของร ัฐ และไมแนชัดว าไดครอบครองทําประโยชนมา ตั้งแตเมื ่อใด กอนหรือหล ังการเปนที่

สาธารณประโยชน หากสอบสวนพยานบุคคลจนไดขอเท็จจริงเปนที่ชัดเจนและยุติไดวามีการครอบครอง

ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ และผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารแลว

ปรากฏรองรอยการทําประโยชน ก็สามารถรับฟงพยานบุคคลได ไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวล
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๔๕                

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เน่ืองจาก ส.ค. ๑ เปนเพียงหลักฐานการแจงการครอบครองเทาน้ัน สามารถนําสืบ

เก่ียวกับ ส.ค. ๑ ได ไมเปนการนําสืบแกไข ส.ค. ๑ แตอยางใด จึงหารือวาความเห็นจังหวัดถูกตองหรือไม   

                                                                                                                          

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

  ๔.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖/๑, ๕๙ และ ๕๙ ทวิ 

  ๔.๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

    มาตรา ๙๔ “เม่ือใดมีกฎหมายบังคับใหตองมีพยานเอกสารมาแสดง หามมิใหศาล   

ยอมรับฟงพยานบุคคลในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี แมถึงวาคูความอีกฝายหน่ึงจะไดยินยอมก็ดี 

    (ก) ขอสืบพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร เมื่อไมสามารถนําเอกสารมาแสดง 

    (ข) ขอสืบพยานบุคคลประกอบขออางอยางใดอยางหน่ึง เม่ือไดนําเอกสารมาแสดงแลววา  

ยังมีขอความเพ่ิมเติมตัดทอน หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอความในเอกสารน้ันอยูอีก 

    แตวาบทบัญญัติแหงมาตราน้ี มิใหใชบังคับในกรณีมีบัญญัติไวในอนุมาตรา (๒) แหงมาตรา ๙๓ 

และมิใหถือวาเปนการตัดสิทธิคูความในอันที่จะกลาวอางและนําพยานบุคคลมาสืบประกอบขออางวา พยานเอกสาร  

ที่แสดงน้ันเปนเอกสารปลอมหรือไมถูกตองทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือสัญญาหรือหนี้ อยางอ่ืนที่ระบุไวใน

เอกสารนั้นไมสมบูรณ หรือคูความอีกฝายหน่ึงตีความหมายผิด”  

  ๔.๔ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๐/๒๕๐๘ สรุปวา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ 

ธันวาคม ๒๔๙๗ ใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไปแจง             

การครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองที่ โดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตอง   

และเปนความจริงน้ัน เปนประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครองที่ดินปฏิบัติ ไมใชประกาศ

กําหนดหนาที่ของกํานันผูใหญบาน การเซ็นช่ือรับรองในหนังสือแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวเปนแตเพียงพยาน

เทานั้น ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ ดังน้ัน ส.ค. ๑ จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสาร

ราชการ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๖                

  ๔.๕ คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๗๖/๒๕๐๙ สรุปวา แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เปน

หลักฐานอยางหน่ึงที่แสดงวาขณะยื่นแบบ ส.ค. ๑ น้ัน ผูแจงอางวาที่ดินเปนของผูแจงเทาน้ัน สวนความจริงผูใด           

จะมีสิทธิครอบครองน้ัน จะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน 

  ๔.๖ คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๓๑-๑๘๓๘/๒๕๑๗ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน           

พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ บัญญัติใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินแจงการครอบครองไวเพื่อที่รัฐจะทราบวา

ผูใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ันๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครองแลวผูครอบครองที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิการ

ครอบครองที่มีอยูกอนน้ันไม  

  ๔.๗ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๕๘/๒๕๑๘ สรุปวา ส.ค. ๑ มิใชพยานที่กฎหมายบังคับใหตองมี

เอกสารมาแสดงไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ที่ไมใหสืบพยานบุคคล

แกไข 

  ๔.๘ มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ

ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  

ไดวางมาตรการเรื่องการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ไวดังตอไปน้ี 

    (๑) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการเปนที่ดิน          

ของรัฐ หรือ 

    (๒) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการเปนที่ดิน         

ของรัฐ แตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดังกลาวมีขอความ

แสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงน้ันมากอนการเปนที่ดินของรัฐ 

    (๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ (๑) หรือ (๒) เชน ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล เปนตน 

เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานน้ันมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทําประโยชนมากอน

การเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถายภาพพ้ืนที่น้ันไว เปนครั้ง

แรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อ

ตามพยานหลักฐานอ่ืนน้ัน  

   ๔.๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ขอ ๒ สรุปวา การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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กรมที่ดิน

๔๗                

ประเภทที่สงวนหวงหามตามประกาศสงวนหวงหามที่ดินหรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามที่ดินราชพัสดุ 

และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่ง   

ผูขอนํามาเปนหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ภายหลัง จากการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอของผูขอ พรอมทัง้แจงใหผูขอทราบ

เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลว เจาหนาที่มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 

 ๕.๑ ฝายที่หนึ่ง มีความเห็นวา 

   ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ 

ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ไปดําเนินการแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ โดยการแจงการครอบครองท่ีดิน

ดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด และศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา แบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) เปนเอกสารที่ผูครอบครองที่ดินย่ืนตอเจาพนักงาน เพื่อแสดงวาที่ดินอยูในความครอบครองของตนกอน

วันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชเอกสารที่เจาหนาที่ทําขึ้น การที่เจาพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อกํากับ และ

ประทับตรา เปนการแสดงใหเห็นเพียงวาเอกสารนี้ผานเจาพนักงานแลวเทาน้ัน ไมทําใหหนังสือแบบแจงการครอบครอง

ที่ดินที่ผูแจงทํากลายเปนหนังสือที่เจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปนการรับรอง   

หนังสือแจงการครอบครองที่ดินตามแบบแตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการครอบครองที่ดิน

ตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองที่โดยมีกํานัน หรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตองตามความเปนจริงนั้น 

เปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดินไปแจง  

การครอบครองตามหลักเกณฑวิธีการ ใหผูแจงการครอบครองที่ดินปฏิบัติสวนหน่ึงไมใชเปนการประกาศกําหนด

หนาที่ของกํานัน หรือผูใหญบาน การที่กํานัน ผูใหญบาน เซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจงการครอบครองที่ดิน   

(ส.ค. ๑) จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ (ฎีกาที่ ๘๙๐/๒๕๐๘) แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

เปนหลักฐานอยางหน่ึง ซึ่งแสดงวาในขณะย่ืน ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาที่ดินเปนของผูแจงเทาน้ัน สวนความจริง

ผูใดจะมีสิทธิครอบครองนั้นจะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน (ฎีกาที่ ๖๗๖/๒๕๐๙) การแจงการ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๘                

ครอบครองที่ดินที่รัฐจะทราบวาผูใดมีสิทธิครอบครองในที่นั้นๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครองแลวผูครอบครอง

ที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิการครอบครองที่มีอยูกอนนั้นไม (ฎีกาที่ ๑๘๓๑-๑๘๓๘/๒๕๑๗) ดังน้ัน ตามประเด็นที่

หารือ แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงเปนเพียงเอกสารหลักฐานที่ใชประกอบในการยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และขอความที่ระบุในแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่ระบุวา ไดที่ดินมา

ภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงเปนขอสันนิษฐานหรือพยานหลักฐานในเบื้องตนที่ทําใหเชื่อไดวา ผูขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนหรือภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ แตหาก

ขอเท็จจริงปรากฏพยานหลักฐานอ่ืนที่ชัดเจนและเปนที่เชื่อไดวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดมีการ

ครอบครองและทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ก็เปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดินตามอํานาจหนาที่ 

ที่จะพิจารณาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไมใชเปนการนําสืบเพ่ือหักลางพยานเอกสารตามนัยมาตรา ๙๔ 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตอยางใด โดยในการพิจารณาออกโฉนดที่ดินขอใหพิจารณา

ขอเท็จจริงในประเด็นการครอบครองตอเน่ือง และกรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง วา มีการโตแยง

คัดคานหรือไม อยางไรดวย 

 ๕.๒ ฝายที่สอง มีความเห็นวา 

   ที่สาธารณประโยชน “คลองลําชาน” ไดประกาศสงวนหวงหามเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ เปนที่ดิน

ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) ยกเวนบริเวณซึ่งมีผูครอบครองทําประโยชนโดยชอบดวย

กฎหมายตอเน่ืองกันมากอนการเปนท่ีสาธารณประโยชน เม่ือประมวลกฎหมายที่ดินประกาศใชบังคับแลว  

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) ได สําหรับกรณีที่หารือน้ัน ผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไดแจงการครอบครองในขณะที่ดิน

ดังกลาวมีสถานะเปนที่ดินของรัฐ โดยแจงวาไดที่ดินมาโดยการกนสราง หรือเบิกสรางดวยตนเอง หรือโดยการ 

จับจองภายหลังจากที่ทางราชการประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชนแลว จึงเปนการเขา

ครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ การแจงการครอบครองไมกอใหเกิดสิทธิใดๆ ในที่ดินแกผูแจง 

กรณีที่จังหวัดเสนอวา เมื่อมีการจัดต้ังวัดจึงนาจะมีชุมชนมากอน ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวาที่ดินแปลงที่ขอ

ออกโฉนดเปนชุมชนมากอน ประกอบกับการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เปนภาพถายทางอากาศ    



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๙                

ป พ.ศ. ๒๕๐๙ แมปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน แตอาจเปนการเขามาทําประโยชนในที่ดินขณะแจง 

หรือภายหลังจากการแจง ส.ค. ๑ ในขณะที่ดินดังกลาวไดมีการสงวนหวงหามเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ ดังน้ัน ตาม

ประเด็นที่หารือเปนกรณีที่มีหลักฐานชัดแจงวาผูขอไดที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงไมสามารถนํา ส.ค. ๑ 

ดังกลาว มาใชเปนหลักฐานในการ ขอออกโฉนดที่ดินได ซึ่งตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓  

ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ขอ ๒ ไดวางแนวทาง

ปฏิบัติไวแลว วา กรณีท่ีปรากฏชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนังสือ    

แสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ ใหพนักงานเจาหนาที่

สั่งยกเลิกคําขอพรอมทั้งแจงใหผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ. ๒๕๓๙ ในทางปฏิบัติเจาพนักงานที่ดินจึงตองสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินและแจงผูขอทราบ ตามนัย

หนังสือดังกลาว   

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๕๖๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอหารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรณีผูตรวจราชการกรมที่ดิน ไปตรวจราชการสํานักงานที่ดินอําเภอทุงเสลี่ยม 

จังหวัดสุโขทัย ตามแผนการตรวจราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

และใหหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองที่อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

ซึ่งอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง ตําบลทุงเสลี่ยม 

และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน  

ปาดงขาในทองที่ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่ดินสาธารณประโยชน   

“ทุงเลี้ยงสัตว”.จํานวน ๓ แปลง เน้ือที่ประมาณ ๖๖,๔๗๕ ไร ซึ่งนายอําเภอสวรรคโลกไดประกาศหวงหาม    

ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวเม่ือวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๗๑ เปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

จังหวัดเห็นวาการรังวัดเปลี่ยน น.ส.๓ เปน น.ส.๓ ก. ไมใชเปนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหม 

สามารถดําเนินการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัตปิฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตร ๔๒ วรรค ๒ 

    ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ 

  ๔.๓ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรับรองการทําประโยชน 

พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๘, ขอ ๒๒.๓  

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที ่๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การเพิกถอน

หรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมเก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๑                

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองที่อําเภอทุงเสลี่ยม 

จังหวัดสุโขทัย ซึ่งอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง 

ตําบลทุงเสลี่ยม และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตหวงหามที่ดินปาดงขา ในทองที่ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ และ

ที่ดินสาธารณประโยชน “ทุงเลี้ยงสัตว” หากตราบใด น.ส..๓ ดังกลาวยังไมถูกเพิกถอนยอมมีผลตามกฎหมายอยู

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙มาตรา ๔ วรรค ๒ การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน 

น.ส. ๓ ก. เปนการตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรบัรองการทําประโยชน ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรอง

การทําประโยชน พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๘, ขอ ๒๒.๓ มิใชเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี

เกรงวา น.ส. ๓ ดังกลาวอาจมีการเพิกถอนแกไขในภายหลัง พนักงานเจาหนาที่ชอบที่จะแจงใหผูขอทราบถึง

เหตุที่ น.ส. ๓ น้ันอาจถูกเพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที ่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๔๔ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุโขทัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๒                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือกรณีกระทรวงการคลงัขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดแจงวา กระทรวงการคลังโดยธนารักษพ้ืนที่เชยีงราย ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๒๒๑ หมูที่ ๑ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนการยื่นคําขอภายหลังวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ธนารักษพ้ืนที่เชียงรายจะตองย่ืนคํารองตอศาลยุติธรรม        

ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหศาล   

มีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับจึงจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินได เนื่องจากมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีบทบัญญัติยกเวนไว และกรมที่ดินยังไมได

วางแนวทางปฏิบัติในเรื่องน้ี จึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม ประการใด 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

    มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณประโยชนของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน 

ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน  

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน       

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

    (๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร 

สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

  ๔.๒ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๓                

    มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน      

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน  

เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         

ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

    มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ 

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ัน ทั้งน้ียกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืน      

ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

    มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช

เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ สวนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

         ฯลฯ 

  ๔.๓ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    มาตรา ๘ ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

    เม่ือไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึงแลว ใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

    เม่ือพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๔                

การทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูน้ันเปนผูซึ่งไดครอบครองและ 

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

         ฯลฯ 

  ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ         

พ.ศ. ๒๕๑๘  

    ขอ ๒ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ

ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะกระทําไดแตโดยการขาย การแลกเปลี่ยน หรือการใหและจะตองไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีกอน เวนแตการโอนกรรมสิทธิ์เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมาย ดังตอไปน้ี              

ใหดําเนินการไดเมื่อกระทรวงการคลังใหความยินยอมแลว 

      (๑) กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

      (๒) กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

    การใหที่ราชพัสดุจะกระทําไดเฉพาะเพ่ือการศาสนา การสาธารณกุศลหรือการ

สาธารณประโยชนอยางอ่ืนหรือการโอนคืนใหแกผูยกให 

  ๔.๕ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ เรื่อง การตีความใน      

มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีที่ดินราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี) สรุปวา ที่ดินราชพัสดุนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดเคยใหความเห็นวา เปนทรัพยสินของแผนดินอยางหน่ึง 

แตจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมน้ันก็สุดแตวาที่ดินราชพัสดุน้ัน ไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือ 

สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม เชน ถาที่ดินราชพัสดุไดนําไปใหเอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัยหรือใหเชาทําการคา 

ที่ดินราชพัสดุน้ันยอมเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินเทานั้น ที่ดินราชพัสดุที่ปลูกสรางบานพักครูโรงเร ียนนั้น 

ยอมใชเพ่ือประโยชนแกครูโดยเฉพาะเทาน้ัน ไมไดเปนประโยชนตอสาธารณชน จึงไมเปนสาธารณสมบัติ      

ของแผนดิน 

  ๔.๖ แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ ซึ่งเวียน

ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ หนังสือกรมที่ดิน       



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๕                

ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๙/๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับ       

ที่ราชพัสดุ     

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินที่กระทรวงการคลัง โดยธนารักษ

พ้ืนที่เชียงราย ไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน เปนที่ดินที่มีหลักฐานเปน ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๒๑ หมูที่ ๑ ตําบลแมสาย 

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เน้ือที่ ๙ ไร ๓ งาน ๖๐ ตารางวา มีช่ือกรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย เปนผูแจง

การครอบครองเม่ือวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดมาโดยนาย ช ยกใหเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ สภาพที่ดินเปนที่อยูอาศัย 

(อําเภอเกา) สภาพที่ดินในปจจุบันไดปลูกสรางอาคารพาณิชยใหเอกชนเชา กระทรวงการคลังไดใชประโยชนเปน

ที่จัดหาผลประโยชนโดยการใหเชาเต็มแปลง ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ราชพัสดุประเภททรัพยสินของแผนดิน 

(เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒) แมไมแจงการครอบครองที่ดิน     

รัฐไมมีอํานาจที่จะนําที่ดินไปจัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได เพราะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว โดยการดําเนินการเกี่ยวกับ

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๒) จึงเปน

กรณีที่กระทรวงการคลังไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ดังน้ัน ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกกระทรวงการคลังโดยนําหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นเรื่องน้ัน ใหถือวา 

ส.ค. ๑  ที่นํามาย่ืนเปนเพียงหลักฐานวาหนวยงานของรัฐไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงน้ันมากอน

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทาน้ัน โดยกระทรวงการคลังสามารถย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมจําเปนตองใชหลักฐาน ส.ค. ๑ และเจาพนักงานที่ดินสามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหแกกระทรวงการคลังได ตามหนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙        

เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเก่ียวกับที่ราชพัสดุ โดยไมจําเปนตองใหกระทรวงการคลังไปย่ืนคาํรองตอ

ศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑            

แตอยางใด (เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ กรณี       

วัดในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งมีช่ือวัดเปนผูแจงการครอบครองที่ดินมาเปนหลักฐานในการขอ
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๕๖                

ออกโฉนดที่ดินฯ ซึ่งเวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๒)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๓) 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๐๒๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ..๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดเชียงราย 
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๕๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือแนวทางปฏบิัติกรณีนายอําเภอปลวกแดงไมดําเนินการกรณีการระวงัช้ีแนวเขตและลงช่ือรบัรอง 

  แนวเขต 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดแจงวา ไดรับแจงจากสํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขาปลวกแดง ขอหารือแนวทาง

ปฏิบัติกรณี สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงนายอําเภอปลวกแดง เรื่องการระวังช้ีแนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขต

ที่ ดิน ในกรณีรังวัดสอบเขต รวม และแบงแยกที่ดินที่ มีแนวเขตติดตอกับทางสาธารณประโยชน หวย

สาธารณประโยชน ฯลฯ และในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตนายอําเภอปลวกแดงไมไปดําเนินการหรือ

มอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใดไปดําเนินการแทน โดยเห็นวา นายอําเภอไมใชเจาของที่ดินขางเคียง การแจงให

นายอําเภอปลวกแดงไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินเปนการถูกตองหรือไม จังหวัดเห็นวา นายอําเภอ    

มีหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพะราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๕ และขอ ๖ 

ดังน้ัน นายอําเภอจึงตองรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย      

ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการ 

ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ จึงหารือความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม 

อยางไร 

  

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติม         

โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 
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๕๘                

  ๔.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน      

สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๔.๔ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ 

๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

  ๔.๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรอง    

แนวเขตที่ดินของทางราชการ  

  ๔.๖ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๓๘ 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๓ บัญญัติให นายอําเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่น

อันอยูในเขตอําเภอประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๕ และขอ ๖ กําหนดใหอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของ

นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่ซึ่งการดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน ยังรวมถึงการดูแลและรักษามิใหมีการบุกรุกหรือ    

รุกล้ําเขามาในที่ดินสาธารณประโยชนดวย การรับรองแนวเขตจึงเปนหนาที่ในการดูแลคุมครองรักษาเพ่ือมิใหมี

ผูใดบุกรุกหรือนํารังวัดที่ดินเขาไปในเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งปรากฏตามการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย ตาม

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองที่

กอนออกโฉนดที่ดิน ดังน้ัน ในการไปรวมตรวจสอบและนําช้ีรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน จึงเปนการ

ดําเนินการในฐานะพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการดูแลรักษาตามที่กฎหมายกําหนดไว มิใชฐานะเจาของทีด่นิ

ตามที่อําเภอปลวกแดงเขาใจแตอยางใด นอกจากน้ีอํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนยังรวมถึง      

การดําเนินการเพ่ือจัดใหมีการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไวเปนหลักฐาน ซึ่งตามระเบียบ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๙                

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑๐ กําหนดใหผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน        

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามกฎหมายเปนผูดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญ     

สําหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชนแปลงที่ยังไมมีหนังสือสําหรับที่หลวง สําหรับบทบัญญัติตามความใน 

มาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนเรื่อง แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

เม่ือมีการย่ืนขอออกหนังสือสําคัญที่หลวงเทาน้ัน มิใชหมายความวาอํานาจการดูแลรักษาและรับรองแนวเขต 

ของที่ดินสาธารณประโยชนจะเปนของอธิบดีกรมที่ดิน สําหรับการแจงขอใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไปรวมระวังชี้แนวเขตเปนการแจงตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนน้ันๆ     

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ดังน้ัน อํานาจหนาที่ในการระวังช้ี

และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาว จึงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความถูกตอง เห็นควรใหจังหวัดไดแจงอําเภอปลวกแดงเพ่ือทราบ

และทําความเขาใจในเรื่องน้ีตามที่กฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดไว พรอมทั้งขอใหซักซอม

ความเขาใจในการปฏิบัติงานของสํานักงานที่ดิน ดังนี้ 

 ๑. กรณี เจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เปนพนักงานเจาหนาที่         

ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสาขา แลวแตกรณี มีหนังสือแจงนายอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วาเปนที่สงวนหวงหามหรือที่สาธารณประโยชนอยางใด หรือไม รวมทั้งตรวจสอบ   

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของผูขอวา ไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินหรือไม อยางไร เวนแต

การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ไมตองแจงนายอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดิน 

กรณีที่ ดินมีแนวเขตติดตอกับท่ีสาธารณประโยชนซึ่งนายอําเภอเปนผูดูแลรักษา ถาไดออกไปตรวจสอบ          

ในวันทําการรังวัด ก็ใหตรวจช้ีและรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนน้ันดวย ทั้งน้ี ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน 
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 ๒. กรณีการรังวัด แบงแยก รวม สอบเขต หรือตรวจสอบเน้ือที่ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

รวมทั้งการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งอยูในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานทีด่นิ

จังหวัดสาขา หรือสํานักงานที่ดินสวนแยก ที่มีแนวเขตติดตอกับที่สาธารณประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่       

มีหนังสือแจงนายอําเภอทองที่พรอมทั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกไประวังช้ีและรับรองแนวเขต   

ที่สาธารณประโยชน ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ขอ ๓๘ ซึ่งหากนายอําเภอทองที่และ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดมาระวังชี้และรับรองแนวเขต

ที่ดินในวันทําการรังวัดหรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาที่ ติดตอหรือแจง

นายอําเภอทองที่และ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ 

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการ ตอไป   

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๑๐๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘  ตอบขอ

หารือจังหวัดระยอง 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน ราย คณุ ล 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  ๓.๑ สํานักงานเลขานุการกรมสงเรื่องใหพิจารณาและแจงผลใหผูรองทราบ กรณี คุณ ล รองเรียน

ตออธิบดีกรมที่ดิน ผานเว็บไซต “ศูนยดํารงธรรมกรมที่ดิน” วา เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ ไดยื่นคําขอออก

ใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๒๒๑ ตําบลอาษา อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดนครนายก  

พรอมดวยพยาน ๒ คน คือ นาง พ และนางสาว ช เจาหนาที่ไดแจงใหทราบพรอมบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน

วา ใหนําพยานที่เปนพี่นองพอแมเดียวกันมาลงลายมือช่ือเปนพยานดวยภายใน ๓๐ วัน พรอมทั้งใหสงประกาศ  

การขอออกใบแทนที่ดินดวยตนเอง จึงมีความประสงคขอทราบวา  

    ๓.๑.๑ พยานทั้ง ๒ คน ที่นําไปน้ันสามารถใชเปนพยานไดหรือไม 

    ๓.๑.๒ หนาที่ในการสงหนังสือปดประกาศการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินใหนายอําเภอและ

กํานัน เปนหนาที่ของผูย่ืนคําขอหรือเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดิน 

  ๓.๒ สํานักงานเลขานุการกรม แจงวา คุณ ล ไดรองเรียนกรณีเดียวกันกับขอ ๓.๑ ผานศูนย  

รับเรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล ๑๑๑๑ ดวย ขอใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณารวมกับเรื่องเดิม 

แลวแจงผลใหผูรองทราบโดยตรง และรายงานสํานักงานปลักสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ โฉนดที่ดินของผูใดเปนอันตราย ชํารุด สูญหายดวย

ประการใด ใหเจาของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินน้ันได 

        ฯลฯ 

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

      ขอ ๑๗ ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินใหดําเนินการดังน้ี 
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     (๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของที่ดินย่ืนคําขอและปฏิญาณตน 

ตอเจาพนักงานที่ดิน โดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือไดและให    

เจาพนักงานที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศน้ันใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ 

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ หรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวง หรือที่ทําการกํานันทองที่ และใน

บริเวณที่ดินน้ัน แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ ถามีผูคัดคานภายใน

เวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวสั่งการไปตามควรแกกรณี ถาไมมี

ผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนดใหออกใบแทนโฉนดที่ดินใหไปตามคําขอ 

         ฯลฯ 

  ๔.๓ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๒/๘๙๔ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง หารือ

การทําคําตราสินเพ่ือใชในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ หรือใบจอง สรุปวา ในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือใบจอง กรณีฉบับเดิมเปนอันตรายหรือสูญหาย ผูขอตองนําพยานบุคคลที่

เช่ือถือไดอยางนอย ๒ คน มาใหถอยคํารับรองรองวา การใหถอยคําของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินจริง 

โดยพนักงานเจาหนาที่ตองใชดุลยพินิจพิจารณาถอยคําพยานหลักฐานจนเปนที่เช่ือถือได 

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๖๖๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การปด

ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน สรุปวา “คณะกรรมการวินิจฉับรองทุกข (คณะที่ ๓) สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา วินิจฉัยวา การปดประกาศ เปนหลักเกณฑและวิธีการในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   

พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดกําหนดใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ ผูเปนหัวประจําก่ิงอําเภอเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา

ประกาศและดําเนินการใหมีการปดประกาศ และใหมีหนาที่ในการปดประกาศดวย 

  ๔.๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๖๑๘๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เรื่อง ซอม

ความเขาใจในการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สรุปวา วัตถุประสงคของหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

๐๗๑๒/๘๙๔ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง หารือการทําคําตราสินเพื่อใชในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

น.ส. ๓ หรือใบจอง นาจะมีจุดมุงหมายแตเพียงใหผูขอนําพยานบุคคลที่เช่ือถือไดมาใหถอยคํารับรองวาการให

ถอยคําของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินจริงเทาน้ัน บุคคลที่นาเช่ือถือจึงไมจําเปนตองเปนขาราชการ 

โดยใหเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ และการบันทึกคําพยานบุคคลใหบันทึกถอยคาํรบัรองเพยีงวา ถอยคาํ
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ของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินน้ันจริงเทาน้ัน ไมควรบันทึกวาเปนผูรูเห็นเกี่ยวกับการสูญหาย     

เวนแตกรณีที่พยานเปนบุคคลใกลชิดหรือยูในบานเดียวกันกับเจาของโฉนดที่ดิน และพรอมที่จะใหถอยคํายืนยันวา

เปนผูรูเห็นการสูญหายก็ใหบันทึกถอยคําไปตามที่พยานยืนยันได 

  ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๔๖๖๗ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การปด

ประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สรุปวา เจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งของทางราชการ           

ไดกําหนดไวชัดเจนแลววาการปดประกาศเปนหนาที่ที่พนักงานเจาหนาที่ตองรับผิดชอบดําเนินการเพื่อใหมีการ

ปดประกาศยังสถานที่ตางๆ แตเน่ืองจากยังมีสํานักงานที่ดินบางแหงผลักภาระในการนําสงประกาศการขอ     

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหกับผูขอจดทะเบียนเปนผูนําสงเพ่ือไปปด ณ สถานที่ตางๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด 

ทําใหผูขอไดรับความเดือดรอนและเกิดกรณีรองเรียนขึ้น จึงขอใหจังหวัดสั่งกําชับวา การสงประกาศการขอ    

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามขอ ๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และการสงประกาศมรดกตามมาตรา ๘๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ไปปดยังสถานที่ตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงการสงประกาศมรดกใหกับบุคคลที่ผูขอแจงวาเปนทายาท 

ใหใชแบบพิมพ (ท.ด. ๔) เปนหนังสือนําสงโดยอนุโลม และใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูจัดสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับหรือจะมอบหมายใหเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินที่เห็นสมควรเปนผูนําสงก็ได แตหาม     

ผลักภาระการนําสงประกาศไปใหกับผูขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยเด็ดขาด 

  กรณีพนักงานเจาหนาที่นําสงประกาศทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เม่ือลวงพนระยะเวลา       

๑๕ วัน นับแตวันที่หนวยงานตางๆ ไดรับหนังสือนําสงประกาศแลว ยังไมไดรับรายงานการปดประกาศหรือไดรบั 

แตไมครบ ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือทวงถามหลักฐานรายงานการปดประกาศ ไปยังสถานที่จัดสงประกาศ       

โดยใหสอบถามไปดวยวาไดดําเนินการปดประกาศต้ังแตเม่ือใด ทั้งนี้ ในการนําสงประกาศหามมิใหพนักงาน

เจาหนาที่เรียกรองคาจัดสงเพ่ิมเติมจากที่กฎหมายกําหนด หรือบังคบผูขอไปสงโดยไมสมัครใจ 

  สําหรับกรณีท่ีผูขอมีความประสงคจะขอนําสงประกาศดวยตนเองใหบันทึกถอยคําไวเปน

หลักฐานและใหผูขอลงนามรับหนังสือดังกลาว พรอมทั้งชี้แจงใหผูขอทราบดวยวาจะตองนําสงประกาศดังกลาว

สงไปยังสถานที่ใด เม่ือสงแลวใหขอรับหลักฐานรายงานการปดประกาศทุกฉบับกลับมาสงคืนใหกับพนักงาน

เจาหนาที่ดวย เพ่ือพนักงานเจาหนาที่จะไดดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
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๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีโฉนดที่ดินสูญหายตามมาตรา ๖๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

กําหนดวาใหเจาของที่ดินมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินน้ัน โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๓๗ ขอ ๑๗ (๑) กําหนดวา ใหเจาของที่ดินย่ืนคําขอและ

ปฏิญาณตนตอเจาพนักงานที่ดินและนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เช่ือถือได 

จากน้ันใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการออกใบแทนมีกําหนด ๓๐ วัน โดยใหปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงานเขต หรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการแขวง ที่ทําการเขต หรือที่ทําการกํานันทองที่ 

และบริเวณที่ดินน้ัน แหงละหน่ึงฉบับ หากที่ดินต้ังอยูในเขตเทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

 การออกใบแทนโฉนดท่ีดินนอกจากผูขอตองใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่แลว หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๒/๘๙๔ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง หารือการทําคําตราสินเพื่อใชในการ

ออกใบแทนโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ หรือใบจอง และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๖๑๘๙ ลงวันที่ ๒๙ 

พฤษภาคม ๒๕๔๐ เรื่อง ซอมความเขาใจในการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กําหนดใหผูขอตองนํา

พยานบุคคลที่เชื่อถือไดอยางนอย ๒ คน มาใหถอยคํารับรองประกอบคําขอออกใบแทน พยานดังกลาวไมจําเปน      

ตองเปนขาราชการ โดยใหเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่และการบันทึกถอยคําพยานบุคคลใหบันทึก

ถอยคํารับรองเพียงวา ถอยคําของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินนั้นจริงเทานั้น ไมควรบันทึกวาเปน

ผูรูเห็นเก่ียวกับการสูญหาย เวนแตกรณีที่พยานเปนบุคคลใกลชิดหรืออยูในบานเดียวกันกับเจาของโฉนดที่ดิน และ

พรอมที่จะใหถอยคํายืนยันวาเปนผูรูเห็นการสูญหายก็ใหบันทึกถอยคําไปตามที่พยานยืนยันก็ได 

 สําหรับการสงหลักฐานใบปดประกาศเปนหนาที่ของสํานักงานที่ดินที่จะตองรับผิดชอบ

ดําเนินการ โดยจะมอบหมายใหเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินนําไปสง หรือจะจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับก็ได หากผูขอประสงคจะนําสงประกาศดังกลาวนั้นดวยความสมัครใจ สามารถดําเนินการไดโดยให

เจาหนาที่บันทึกถอยคําผูขอไวเปนหลักฐานและใหลงนามรับหนังสือดังกลาว พรอมทั้งชี้แจงสถานที่สงประกาศ

และหลักฐานที่ตองสงคืนแกเจาหนาที่ 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๗๕๐๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบผูรอง 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารือกรณีผูมีสทิธจิดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินตามคาํพิพากษาตามยอมขอออกใบแทน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาง จ ไดนําคําพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

คดีหมายเลขแดงที่ ผบ.๘๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ระหวาง นาง จ โจทก กับ บริษัท อ จํากัด 

(โดยนาย อ ผูชําระบัญชี) จําเลย และนาย.ส.ไดนําคําพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

คดีหมายเลขแดงที่  ผบ.๘๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ส โจทก กับ บริษัท อ จํากัด 

(โดยนาย อ ผูชําระบัญชี) จําเลย มาขอจดทะเบียนขายตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาลจังหวัด

นครศรีธรรมราชมีคําพิพากษา ตามยอมใหจําเลยโอนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง ใหแก นาง จ และนาย ส แตไมได

โฉนดที่ดินมาจดทะเบียน เน่ืองจากบริษัท บ จํากัด ยึดถือโฉนดที่ดินไวเปนประกันหน้ี จึงขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

สํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับคําขอออกใบแทนฯ แลวเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ และพิจารณา

แลวเห็นวา เมื่อโฉนดที่ดินดังกลาวไมไดสูญหาย แตเจาหนี้ยึดถือไวตามขอสัญญาปรับปรุงโครงสรางหน้ี พนักงาน

เจาหนาที่จึงไมสามารถเรียกใหบริษัท บ จํากัด สงมอบโฉนดที่ดินและไมมีอํานาจออกใบแทนตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ (๓) 

แตบริษัท อ จํากัด จะตองขวนขวายนําโฉนดที่ดินฉบับจริงมาเพ่ือจดทะเบียนโอนตามคําสั่งศาลใหแกลูกคา  

จึงขอหารือวา ความเห็นของสํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราชถูกตองหรือไม 

  

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

    มาตรา ๒๔๑  ผูใดเปนผูครองทรัพยสินของผูอ่ืน และมีหน้ีอันเปนคุณประโยชนแกตน

เก่ียวดวยทรัพยสินซึ่งครองนั้นไซร ทานวาผูน้ันจะยึดหนวงทรัพยสนิน้ันไวจนกวาจะไดชําระหน้ีก็ได แตความที่กลาวน้ี

ทานมิใหใชบังคับ เมื่อหน้ีนั้นยังไมถึงกําหนด 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๖๖                

   อนึ่งบทบัญญัติในวรรคกอนน้ี ทานมิใหใชบังคับ ถาการที่เขาครอบครองนั้นเริ่มมา

แตทําการอันใดอันหน่ึงซึ่งไมชอบดวยกฎหมาย 

    มาตรา ๗๐๒ อันวาจํานองน้ัน คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่ง เรียกวา ผูจํานอง เอาทรัพยสินตราไว         

แกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา ผูรับจํานอง เปนประกันการชําระหน้ี โดยไมสงมอบทรัพยสินน้ันใหแกผูรบัจํานอง 

    มาตรา ๗๐๕ การจํานองทรัพยสินนั้น นอกจากผูเปนเจาของในขณะนั้นแลว ทานวา         

ใครอื่นจะจํานองหาไดไม 

    มาตรา ๗๔๔ อันจํานองยอมระงับสิ้นไป 

    (๑) เม่ือหน้ีที่เปนประกันระงับสิ้นไปดวยเหตุประการอ่ืนใดมิใชเหตุอายุความ 

    (๒) เม่ือปลดจํานองใหแกผูจํานองดวยหนังสือเปนสําคัญ 

    (๓) ... ฯลฯ 

    (“มาตรา ๗๔๔” แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๕๗) 

  ๔.๓  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖  

    ขอ ๑๘ เม่ือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการแลว หามมิใหผูจัดสรรที่ดินทํานิติกรรม          

กับบุคคลใดอันกอใหเกิดภาระแกที่ดินน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการ  

  ๔.๔  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ 

  ๔.๕  คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๗๕๔ /๒๕๔๓ การที่จําเลยที่ ๑ นําที่ดินอันเปนบริเวณ

หมูบานจัดสรรไปจํานองพรอมดวยสิ่งปลูกสรางหรือบานพิพาทแกจําเลยที่ ๒ อีก ภายหลังจากที่หมูบานจัดสรร

ดังกลาว ไดจัดสรรที่ดินขายแกโจทกแลว โดยปรากฏขอความชัดเจนวา โฉนดที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูภายใต

การจัดสรรแลวประมาณ  ๒ ป จําเลยที่ ๒ ผูมีหนาที่เก่ียวของในฐานะผูสนับสนุนโครงการหากไดกระทาํการโดยสจุรติ

ก็ควรจะไดเฉลียวใจ หรือควรไดรูถึงวาการมีบานพิพาทเกิดขึ้นในภายหลังนั้นก็เน่ืองจากจําเลยที่ ๑ จัดสรรขายใหแก

ลูกคาไปแลว แตจําเลยที่ ๒ ก็มิไดกระทําการตรวจสอบหลักฐานการเปนเจาของใหไดความแนชัดเสียกอน

จึงจะรับจดทะเบียนจํานองไว ประกอบกับจําเลยที่ ๒ ในฐานะธนาคารผูสนับสนุนโครงการ ยอมตองทราบ

หรือถือวาไดทราบวามีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๘๖ หามทํานิติกรรมใดๆ.อันกอใหเกิดภาระแกที่ดินจัดสรร 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๖๗                

เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการ ทั้งไมปรากฏวาในการทํานิติกรรมจดทะเบียนจาํนองครัง้น้ี

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการแลวดวย พฤติการณเช่ือไดวาจําเลยที่ ๒ ไดจงใจหรือแกลงละเลย

ตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอันมีไวดวยเจตนารมณเพ่ือปองกันประชาชนผูสุจริต โดยมุงประสงคแตในทางที่ได

กําไรเพียงสถานเดียว ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต 

  ๔.๖  หนังสือกรมทีดิ่น ที่ มท ๐๖๐๘/ว ๖๖๕๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๔ เรื่อง ขอออกใบแทน

โฉนดที่ดิน สรุปวา โฉนดที่ดินเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งตามปกติแลวยอมอยูในความยึดถือ

ครอบครองของเจาของที่ดิน สําหรับกรณีน้ี ศาลไดพิพากษาใหจําเลยสงคืนโฉนดที่ดินใหโจทกแลว จําเลยไมมเีหต ุ      

ที่จะอางไดวา โฉนดที่ดินไดตกมาอยูในความครอบครองของตนโดยชอบ เม่ือจําเลยไมสงคืนและศาลไดออก

หมายจับจําเลยแลวแตยังจับไมได แสดงวาจําเลยไดหลบหนีสูญหายไปพรอมดวยโฉนดที่ดิน เชนน้ี จึงพอฟงไดวา 

โฉนดที่ดินไดสูญหายไปจากความยึดถือครอบครองของเจาของที่ดิน อันทําใหเจาของที่ดินชอบที่จะมาขอรับ

ใบแทนโฉนดที่ดินน้ันไดตามมาตรา ๖๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๔.๗  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๒๗๕ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๐ เรื่อง การ

ออกใบแทนโฉนดที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนตามคําพิพากษาของศาล สรุปวา จากขอ ๑๑ (๓) แหงกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่บัญญัติวา 

ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาเก่ียวกับโฉนดที่ดิน และปรากฏวาโฉนดที่ดินเดิมเปนอนัตราย ชํารดุหรอืสญูหาย   

ดวยประการใด ใหปฏิบัติทํานองเดียวกับกรณีเจาของที่ดินมาขอออกใบแทน เห็นวาการที่ศาลมีคําพิพากษา  

ใหจําเลยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางใหแกโจทก หากจําเลยไมปฏิบัติใหถือเอาคําพิพากษา

ของศาลเปนการแสดงเจตนา กรณีนี้ยอมถือไดวาเปนกรณีที ่ศาลไดมีคําพิพากษาอันเกี่ยวกับโฉนดที่ด ิน  

ตามกฎกระทรวงดังกลาวแลว ท้ังนี้ เพราะการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตามคําพิพากษาดังกลาวจะตอง

มีการดําเนินการเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน กลาวคือ จะตองมีการจดแจงหรือบันทึกสาระสําคัญแหงการโอนลงในโฉนดท่ีดิน

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาโจทกไดดําเนินการโดยวิธีการตางๆ เพ่ือใหไดโฉนดที่ดิน   

มาจากจําเลยแลว แตไมสามารถนําโฉนดที่ดินมาจากจําเลยไดเพราะจําเลยไดหลบหนีไป ไมทราบวาจะตามตัว

จําเลยไดจากที่ใด และโจทกไดไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินตอเจาพนักงานที่ดินไวแลว ยอมถือไดวาเปนกรณี

โฉนดที่ดินสูญหายดวยประการใดตามที่บัญญัติไวในขอ ๑๑ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน ดวยเหตุผลดังกลาวเจาพนักงานที่ดิน
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จึงจําเปนตองออกใบแทนโฉนดที่ดินใหแกโจทก ทํานองเดียวกับกรณีที่เจาของที่ดินมาขอออกใบแทนตาม

บทบัญญัติแหงกฎกระทรวงดังกลาว ทั้งน้ี เพ่ือที่โจทกจะไดนําใบแทนโฉนดที่ดินไปดําเนินการจดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ที่ดิน พรอมสิ่งปลูกสรางใหแกโจทกตามคําพิพากษาไดตอไป 

  ๔.๘  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๖๐๒ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือ            

การออกใบแทนโฉนดที่ดิน สรุปวา นาย ส ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๓๕๑ หนาสํารวจ 

๖๗๒๓ ตําบลหนองจะบก อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ไดย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

โดยอางวา โฉนดที่ดินตกอยูในครอบครองของ นาง จ ที่ไมมีสิทธิยึดถือ โฉนดที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไดมา

จากการปลอมแปลงลายมือชื่อตนเอง พรอมแนบเอกสารหลักฐานสําเนาคําพิพากษาศาลแขวงนครราชสีมา คดีแพง 

(ผูบริโภค) คดีหมายเลขแดงที่ ผบ.๒๙๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ระหวาง นาง จ โจทก นาง ก ที่ ๑ 

นาย ส ที่ ๒ จําเลย ซึ่งปรากฏตามคําพิพากษา วา นาง ก จําเลยที่ ๑ ไดปลอมแปลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอํานาจ

ของนาย ส จํา เลยที่ ๒ เพ่ือนําไปกูยืมเงินจาก นาง จ โจทก โดยสงมอบโฉนดที่ดินของจําเลยที่ ๒ เปน

หลักประกันการกูยืม โดยจําเลยที่ ๒ ไมมีสวนเกี่ยวของในการกูยมื และจําเลยที่ ๒ ไดมีการทวงถามโฉนดที่ดินจากโจทก 

แตโจทกไมยินยอมคืนโฉนดที่ดินให ดังน้ัน การที่ นาง จ ยึดถือโฉนดที่ดินไวโดยไมสงมอบโฉนดที่ดินคืนใหแก 

นาย ส เจาของที่ดิน จึงเปนการยึดถือโฉนดที่ดินไวโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย แตเน่ืองจากศาลมิไดมคีําพิพากษา

ใหสงคืนโฉนดที่ดินประกอบกับกรณีนี้ยังถือไมไดวา   โฉนดที่ดินไดสูญหาย คือ หาไมพบ ตามความในมาตรา ๖๓ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ดังน้ัน นาย ส จึงตองย่ืนคํารอง ตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําบังคับให นาง จ สงคืนโฉนดที่ดิน หาก 

นาง จ ไมสงคืนโฉนดที่ดินตามคําบังคับ นาย ส  ตองย่ืนคํารองขอใหศาลออกหมายจับเน่ืองจากฝาฝนไมปฏิบัติตาม

คําสั่งศาลหรือรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหออกใบแทนโฉนดที่ดิน แลวนําหลักฐานดังกลาวมายื่นประกอบการ

ขอออกใบแทนตอไป   

  ๔.๙  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๘๒๗๐ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เรื่อง 

ขอหารือแนวทางปฏิบัติในกรณีมีผูย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินและจดทะเบียนขายตามคําสั่งศาล สรุปวา

ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๕๓๘/๒๕๕๒ ระหวาง สิบตํารวจเอก ป โจทก กับ นาง พ จําเลย ไดถึงที่สุดแลว โดยศาล

พิพากษาใหจําเลยโอนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๗๘๙ ตําบลฝาละมี อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ใหโจทก 

โดยใหโจทกชําระเงิน คาที่ดินจํานวน ๑,๕๙๙,๕๐๓ บาท ใหจําเลย ถาจําเลยไมปฏิบัติตาม ใหถือเอาคําพิพากษา

แทนการแสดงเจตนา และใหจําเลยใชคาเสียหายแกโจทกจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท คาธรรมเนียมและคาใชจาย
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ในการทํานิติกรรมโอนขายโอนที่ดินใหโจทกและจําเลยชําระคนละก่ึงหน่ึง ประกอบกับศาลอุทธรณ ภาค ๙ ไดวนิจิฉยั

ในคดีหมายเลขแดงที่ ๘๑/๒๕๕๔ วา ตามคําพิพากษาศาลช้ันตน โจทกและจําเลยตางมีหนาที่ปฏิบัติการชําระหน้ี

ตามคําพิพากษาใหแกกัน หาใชเปนการปฏิบัติการชําระหน้ีตามสัญญาจะซื้อจะขายอีก ดังน้ัน โจทกและจําเลย

ยอมมีสิทธิที่จะขอใหดําเนินการบังคับคดีใหอีกฝายปฏิบัติตามคําพิพากษาไดภายในสิบป นับแตวันมีคําพิพากษา

ถึงที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๑ หากโจทกไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล จําเลย 

ซึ่งเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา ยอมมีสิทธิขอใหศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือดําเนินการ

ใหเปนไปตามคําบังคับเพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษาเทาน้ัน แตจําเลยจะขอใหศาลมีหมายบังคับคดีหามโจทก

ถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา หาไดไม ดังน้ัน หากปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการปฏิบัติตามคําพิพากษา 

โดยสิบตํารวจเอก ป ไดชําระหนี้ตามสัญญาใหกับนาง พ หรือไดมีการวางทรัพย ณ สํานักงานวางทรัพยแลว 

นาง พ จําเลย ยอมมีหนาที่ที่จะตองจดทะเบียนโอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๗๘๙ ตําบลฝาละมี อําเภอปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง ใหแก สิบตํารวจเอก ป และเน่ืองจากโฉนดที่ดินดังกลาวยังไมถือวาสูญหายตามความในมาตรา ๖๓ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่สิบตํารวจเอก ป นําคําพิพากษามาขอออกใบแทน จึงยังไมอยูในหลักเกณฑที่จะ

สามารถรับคําขอไวได ซึ่งเรื่องทํานองนี้กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๖๐๘/ว ๖๖๕๒ 

ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๔ เรื่อง ขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๒๗๕ ลงวันที่ 

๑๖ มกราคม ๒๕๓๐ เรื่อง การออกใบแทนโฉนดที่ดินเพ่ือจดทะเบียนโอนตามคําพิพากษาของศาล ดังนั้น หาก นาง พ 

ไมดําเนินการโอนที่ดินหรือสงมอบโฉนดที่ดินให สิบตํารวจเอก ป ตองย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลออกคําบังคับ

ให นาง พ ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือสงมอบโฉนดที่ดินเพ่ือนําไปจดทะเบียนโอนตามคําพิพากษาศาล หาก นาง พ 

ไมปฏิบัติตามคําบังคับ สิบตํารวจเอก ป ตองยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับเน่ืองจากฝาฝนไมปฏบิติัตามคาํสัง่ศาล

หรือรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหออกใบแทนโฉนดที่ดิน แลวนําหลักฐานดังกลาวมายืน่ประกอบการขอออก

ใบแทนตอไป                              

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท อ จํากัด ไดย่ืนคาํขอออกใบแทน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔, ๕๖๓๕, ๕๖๓๗ และ ๗๘๗๗๑ หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖, ๓๘๗, ๓๘๙ และ ๙๙๘๐ 

ตําบลทาเรือ อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
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และโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๘๗๗๒, ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๙๙๘๑, ๙๙๘๒ ตําบลทาเรือ อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ (ซึ่งโฉนดที่ดินดังกลาว เปนโฉนดที่ดิน

ที่จดทะเบียนปลดจํานอง เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ และจดแจงวาที่ดินแปลงน้ีอยูภายใตการจัดสรรที่ดิน 

ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๐) โดยอางวาโฉนดที่ดินเดิมสูญหาย ไมไดนําไปจํานอง จํานํา หรือฝากไวกับบุคคลอื่น

หรือกอภาระผูกพันใดๆ พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการในเรื่องการออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔, 

๕๖๓๕, ๕๖๓๗ และ ๗๘๗๗๑หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖, ๓๘๗, ๓๘๙ และ ๙๙๘๐ ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง

นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการจดแจงในสารบัญจดทะเบียนวาไดออกใบแทนโฉนดที่ดินใหใหม

แลวแตวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๘๗๗๒, ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๙๙๘๑, ๙๙๘๒ ตําบลทาเรือ 

อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดจดแจงในสารบัญจดทะเบียนวาไดออกใบแทนโฉนดทีด่นิ

ใหใหมแลว แตวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตอมาเม่ือวันที่ – พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (สํานักงานที่ดินไดลงเลขที่รับ

หนังสือ ๑๑๐๔๒ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖) บริษัท บ จํากัด ไดมีหนังสือแจงวาโฉนดที่ดินดังกลาวไมสูญหาย 

และมีการโอน สิทธิเรียกรองในหน้ีและหลักประกันจากธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ตอมาจนถึงบริษัท บ 

จํากัด บริษัท บ จํากัด จึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหน้ีและหลักประกันของบริษัทมาจากเจาหนี้เดิมโดยชอบ  

ดวยกฎหมาย และโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่อยูในความยึดถือของบริษัท บ จํากัด ตามที่ไดมีการตกลง

ปรับปรุงโครงสรางหน้ีเดิมกับธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ที่ใหธนาคารเปนผูยึดถือโฉนดที่ดิน  

ที่ปลดจํานองไวเปนประกันหน้ีของบริษัทที่มีอยูกับธนาคารจนกวาจะชําระหน้ีเสร็จสิ้นแลว ซึ่งโฉนดที่ดินเหลาน้ี  

ไดโอนมาเปนสิทธิยึดถือของบริษัท บ จํากัด สืบเน่ืองจากการโอนสิทธิเรียกรองในหนี้และหลักประกันดังกลาว 

แตในขณะที่มีการดําเนินการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินดังกลาว ไมปรากฏรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด  ๆ 

จึงเปนเหตุใหเช่ือไดวา โฉนดทีด่ินดังกลาวเปนของบริษัท อ จํากัด และเมื่อมีการประกาศออกใบแทนโฉนดที่ดิน  

ก็ไมปรากฏวามีการคัดคาน เจาหนาที่จึงดําเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินและแจกใหกับบริษัท อ จํากัด จึงเปน   

การดําเนินการไปตามระเบียบกฎหมายแลวตอมาบริษัท อ จํากัด ไดสงใบแทนโฉนดที่ดินดังกลาวใหสาํนักงานทีด่นิ  

เพ่ือสงคืนใหบริษัท บ จํากัด ยึดถือไว  

 หลังจากน้ัน เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นาง จ และนาย ส ไดนําคําพิพากษาตามยอม         

มาย่ืนคําขอจดทะเบียนโอนที่ดินพรอมทั้งยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอางวา เปนผูมีสิทธิจดทะเบียน         

ตามคําพิพากษาของศาลและไมไดโฉนดที่ดินมา จึงขอใหออกใบแทนโฉนดที่ดินเพ่ือจดทะเบียนตามคําพิพากษาตามยอม 
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ตามขอหารือจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา นาง จ และนาย ส เปนผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล           

แตไมไดโฉนดท่ีดินมา มีสิทธิที่จะย่ืนคําขอออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียน ตามคําพิพากษาดังกลาว หรือไม ซึ่งจากการ

ตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความในคดีหมายเลขแดงที่ ผบ.๘๓/๒๕๕๘ และที่ ผบ.๘๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ระหวาง นาง จ โจทก กับบริษัท อ จํากัด โดยนาย อ ผูชําระบัญชี จําเลย และระหวางนาย ส 

โจทก กับบริษัท อ จํากัด โดยนาย อ ผูชําระบัญชี จําเลย ตามลําดับ ไดระบุวาจําเลยตกลงโอนที่ดินจํานวน ๓ แปลง 

คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔ และ ๕๖๓๕ หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖ และ ๓๘๗ ตําบลทาเรือ อําเภอ                 

เมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช พรอมสิ่งปลูกสรางใหแกนาง จ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๗, 

๗๘๗๗๑, ๗๘๗๗๒ และ ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๓๘๙, ๙๙๘๐, ๙๙๘๑ และ ๙๙๘๒ ตําบล อําเภอและจังหวัด

เดียวกัน พรอมสิ่งปลูกสรางใหแก นาย ส ซึ่งโฉนดที่ดินทั้ง ๗ ฉบับ เปนโฉนดที่ดินที่อยูภายใตการจัดสรรที่ดิน 

โดยปรากฏขอเท็จจริงจากคําฟองในคดีหมายเลขดําที่ ๑๓๕๙/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ วา โจทก

เปนผูที่ซื้อที่ดินจัดสรรตามโฉนดที่ดินดังกลาวโดยไดชําระเงินแกจําเลยครบถวนแลว โจทกจึงเปนผูมีสิทธิขอ

จดทะเบียนโอนที่ดินที่ซื้อจากจําเลยได การฟองรองและตกลงกันตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาล

ไดมีคําพิพากษา ใหจําเลยไปจดทะเบียนโอนที่ดินใหแกโจทก หากจําเลยผิดนัดยินยอมใหถือเอาคําพิพากษาตาม

ยอมเปนการแสดงเจตนาของจําเลย จึงเปนการพิจารณาพิพากษาเพ่ือใหคูความไปดําเนินการจดทะเบียนโอนที่ดิน

ใหแกคูความ โจทกจึงเปนผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาตามยอมและหากไมไดโฉนดที่ดินมาก็ชอบที่จะ

ย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได ตามขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

 แตเน่ืองจากเรื่องนี้ บริษัท อ จํากัด ไดยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน ซึ่งมีโฉนดที่ดินทั้ง ๗ ฉบับ 

รวมอยูดวย โดยไดรับใบแทนโฉนดที่ดินแลว และสงใหสํานักงานที่ดินเพ่ือคืนใหบริษัท บ จํากัด ยึดถือตามขอตกลง

ปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตยังไมมีการสงคืนใหบริษัท บ จํากัด และอยูในความดูแลของสํานักงานที่ดินจังหวัด

นครศรีธรรมราช น้ัน กรณีการยึดหนวงโฉนดที่ดินตามขอตกลงที่บริษัท อ จํากัด ไดทําไวกับบริษัท บ จํากัด เห็นไดวา 

เปนการทํานิติกรรมกับบุคคลใดอันกอใหเกิดภาระแกที่ดินที่อยูภายใตการจัดสรรโดยไมปรากฏวามีการอนุญาต  

เปนหนังสือจากคณะกรรมการ จึงเปนการกระทําฝาฝนขอ ๑๘ แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ (เทียบเคียง  

คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๗๕๔/๒๕๔๓) ขออางระหวาง บริษัท บ จํากัด กับ บริษัท อ จํากัด จึงไมอาจนํามาใชยัน  

กับบุคคลภายนอกที่ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการที่ไดรับอนุญาตได และชอบที่คูกรณีจะไปวากลาวกันเอง สวนการ   
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ขอสรางใบแทนเพ่ือจดทะเบียนในโฉนดที่ดินทั้ง ๗ ฉบับ เน่ืองจากกรณีน้ี ปรากฏวาโฉนดที่ดิน (ฉบับใบแทน) ยังอยู  

ในความดูแลของสํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช มิไดมีการสูญหาย จึงไมอาจดําเนินการออกใบแทนตาม

คําขอของนาง จ และนาย ส ได 

 ดังนั้น ตามขอหารือดังกลาว สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา 

 ๕.๑ ในการดําเนินการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔, ๕๖๓๕, ๕๖๓๗, 

๗๘๗๗๑, ๗๘๗๗๒ และ ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖, ๓๘๗, ๓๘๙, ๙๙๘๐, ๙๙๘๑ และ ๙๙๘๒ ตําบลทาเรือ 

อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ของบริษัท อ จํากัด ดังกลาว ไดมีการดําเนินการไปโดยถกูตอง

ตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมาย ตามมาตรา ๖๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีผลเปนการออกใบแทนแลว  

ทําใหโฉนดที่ดินเดิมเปนอันยกเลิก 

 ๕.๒ ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนที่ดินตามคําพิพากษาตามยอม 

ในกรณีดังกลาวโดยไมไดโฉนดที่ดินมา ถือวา นาง จ และนาย ส เปนผูมีสิทธิจดทะเบียน ตามคําพิพากษาของศาล  

แตเนื่องจากโฉนดที่ดินดังกลาว (ใบแทนโฉนดที่ดิน) ไมปรากฏวาสูญหาย แตอยูในความดูแลของสํานักงานที่ดินจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งบริษัท อ จํากัด จะตองดําเนินการจดทะเบียนใหแก นาง จ และนาย ส ตามคําพิพากษาตามยอม 

สวนการยึดหนวงของบริษัท บ จํากัด ไมสามารถยกมากลาวอางกับโฉนดที่ดินที่อยูภายใตการจัดสรรที่ดินได  

แตเพ่ือใหคูกรณีไดรับทราบและดําเนินการตามคําพิพากษาตามยอม พนักงานเจาหนาที่ควรมีหนังสือแจงให   

บริษัท บ จํากัด ทราบเรื่องการขอจดทะเบียนตามคําพิพากษาตามยอม พรอมทั้งแจงใหบริษัท อ จํากัด มาดําเนินการ  

จดทะเบียนใหกับคูกรณีตามคําพิพากษาตามยอมในหลักฐานใบแทนที่ไดสงไวที่สํานักงานที่ดินฯ หากไมมา  

ดําเนินการ จึงใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการจดทะเบียนโอนที่ดินในใบแทนโฉนดที่ดินที่จัดสรางไวกอนแลว  

ตามคําพิพากษาดังกลาวตอไป 

 อน่ึง การที่จังหวัดไดตรวจสอบและจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม จากการตรวจสอบไมปรากฏวา 

เปนเรื่องทีเ่ก่ียวของกับการขอออกใบแทนและขอจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน รวม ๗ แปลง ของนาง จ และนาย ส  

ซึ่งไดมีคําพิพากษาตามยอมใหจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน ซึง่สืบเน่ืองมาจากการซื้อขายและชําระราคาคาที่ดินแลว 

(ตามที่ปรากฏในสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคําพิพากษาตามยอม

คดีหมายเลขแดง ที่ ผบ.๘๓/๒๕๕๘ และที่ ผบ.๘๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘) อีกทั้งยังไมปรากฏวา

เปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกับเหตุการณที่หารืออยางไรหรือมีการโตแยงในเรื่องการออกใบแทนวามีการ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๗๓                

ดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายในขณะน้ันเปนประการใด จึงยังไมมีขอเท็จจริงที่จะนํามาพิจารณารวมกัน

เพ่ือประกอบการพิจารณาเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาเดิม เห็นควรแจงผลการพิจารณาใหจังหวดัเพ่ือดําเนินการตอไป 

สวนขอเท็จจริงที่ไดรับเพิ่มเติม หากมีการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของดังกลาวในปจจุบัน ก็เปนคนละกรณีกัน  

การพิจารณาของจังหวัดยอมเปนไปตามขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปน้ันๆ ได 

 

๖. อางองิ  

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๔๔๑ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอ

หารือจังหวัดนครศรีธรรมราช         
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง : หารือการออกโฉนดที่ดิน 

  

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาย บ กับพวก ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ตามคําขอฉบับ

ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย 

จังหวัดบุรีรัมย เน้ือที่ ๔๔ ไร ๒ งาน ๕๐ ตารางวา ผลการรังวัดไดเนื้อที่ ๔๙ ไร ๒ งาน ๕๑ ตารางวา มากกวา

หลักฐานเดิม  ๕ ไร – งาน ๐๑ ตารางวา คิดเปนรอยละ ๑๑.๒๑ และไดดําเนินการตามขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดิน

เปนการเฉพาะรายแลว จากการตรวจสอบสารบบที่ดิน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ปรากฏวาออกจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เน้ือที่ ๒๔ ไร - งาน - ตารางวา มีช่ือนาย พ 

นาง ส และนาย พ เปนผูแจงการครอบครอง ขางเคียงดานทิศเหนือจดนา นาย ด ระยะ ๘ เสน ทิศใตจดนา นาย ส 

ระยะ ๘ เสน ทิศตะวันออกจดทุงกระโดง ระยะ ๓ เสน ทิศตะวันตกจดปา ระยะ ๓ เสน และตรวจสอบพบวา

มีหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เน้ือที่ ๔๐ ไร ๑ งาน 

๖๕ ตารางวา มีช่ือ นาย พ เปนผูแจงการครอบครอง ขางเคียงดานทิศเหนือจดนา นาย ด ระยะ ๓ เสน ๑ วา 

ทิศใตจดนา นาย ส ระยะ ๓ เสน ๑ วา ทิศตะวันออกจดหนองกงในระยะ ๑๓ เสน ๕ วา ทิศตะวันตกจดนา นาย ด 

ระยะ ๑๓ เสน ๕ วา โดยยังไมมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เม่ือพิจารณาขางเคียงระยะ ส .ค . ๑ 

ทั้งสองแปลงแลวนาเชื่อวาเม่ือครั้งขอออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ดังกลาว เปนการนํา ส.ค. ๑ ผิดแปลงมาใชเปน

หลักฐานในการออก น.ส. ๓ โดยพิจารณาจากบันทึกถอยคําผูขอและผูใหญบาน ฉบับลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๐๔ 

เม่ือครั้งขอออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ระบุวาขางเคียงดานทิศตะวันออกความเปนจริงเปนหนองกงใน ไมใชทุงกระโดง 

ซึ่งจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ มีขางเคียงและระยะตลอดจนเน้ือที่ใกลเคียงกันกับ น.ส. ๓ 

เลขที่ ๑๐๐ ที่ผูขอนํามาขอออกโฉนดที่ดิน จึงนาจะเปนการนํา ส.ค. ๑ มาออกผิดแปลง ดังนั้น หากจังหวัดจะ

ดําเนินการแกไขเอกสารหลักฐานการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ เปนเลขที่ ๑๗๖ ซึ่งออกจาก ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ 

จะถูกตองหรือไม แตเน่ืองจากกรณีดังกลาวกรมที่ดินยังมิไดวางแนวทางปฏิบัติไว จึงขอหารือวาความเห็นของ
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จังหวัดถูกตองหรือไม หรือตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ และใหผู ขอนําหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๑๗๖ มาขอออกโฉนดที่ดินใหมตอไป 

                                                                                                                               

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๖๑  

  ๔.๒ กรมที่ ดินมีแนวทางปฏิบัติกรณีที่จังหวัดบุรีรัมยหารือ ตามหนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท 

๐๕๑๖.๒/๒๖๓๙๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๙ เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน แจงผล

การพิจารณาใหจังหวัดเชียงรายทราบ สรุปวา การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย ตาม

มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการออกโฉนดใหแกผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 

ที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๐๔ ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ออกใหแก นาง ป เม่ือวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๒๘ เปนที่ดินที่ไดมีการครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และไดมี

การแจงการครอบครองที่ดินไวตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๐๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

มีชื่อนาย ต และนาง ส เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน เม่ือวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๘ และนาง ป ไดครอบครอง

ตอเนื่องตลอดมา นาง ป จึงเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน ซึ่งสามารถขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดย

อาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ฉบับน้ีไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การที่พนักงานเจาหนาที่ได

ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๐๔ ไปโดยระบุวาเปนที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ 

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งนาย ป เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน เม่ือวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ 

ซึ่งไมตรงแปลงที่ดิน เปนเพียงการคลาดเคลื่อนในขอเท็จจริงเทาน้ัน มิไดเปนการคลาดเคลื่อนโดยไมชอบดวย

กฎหมาย อันเปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตประการใด 

ในกรณีเชนน้ีพนักงานเจาหนาที่ชอบที่จะแกไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ใหถูกตองตามความเปนจริงได 

และที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เม่ือไมปรากฏวา

ไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแตอยางใดแลว ก็ชอบที่ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกลาวจะไดนํา ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๑๘ มาเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอได สวนกรณีที่ไดมีการหมายเหตุการออก น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๔๐๔ ไปโดยคลาดเคลื่อนน้ัน ใหขีดฆาการหมายเหตุดังกลาวออกเสีย แลวใหเจาพนักงานที่ดินลงชื่อและ

วัน เดือน ป กํากับไว เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไป สําหรับ ส.ค. ๑ 
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เลขที่ ๒๐๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ  อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งยังมิไดมีการหมายเหตุวาไดออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเปนที่ดินเดียวกันกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๐๔ ตําบลหวยซอ อําเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย ก็ใหดําเนินการหมายเหตุใน ส.ค. ๑ ดังกลาว และทะเบียนการครอบครองที่ดินตาม

ระเบียบและวิธีการดวย 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริงที่จังหวัดตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริงใหไดขอยุติวา หลักฐานเดิมของ น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัด

บุรีรัมย เปน ส.ค. ๑ แปลงใด หากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการนํา ส.ค. ๑ ผิดแปลงมาใชเปนหลักฐานในการ

ออก น.ส. ๓ โดยการออก น.ส. ๓ ดังกลาวเปนการออกใหแกผูมีสิทธิครอบครองที่ดินและที่ดินอยูในหลักเกณฑที่

สามารถออก น.ส. ๓ ใหได การที่พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ไปโดยระบุวาเปนท่ีดิน

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งไมตรงแปลงที่ดิน 

เปนเพียงการคลาดเคลื่อนในขอเท็จจริงเทาน้ัน มิไดเปนการคลาดเคลื่อนโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุให

ตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตประการใด ในกรณีเชนน้ีพนักงาน

เจาหนาที่ชอบที่จะแกไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ดังกลาว ใหถูกตองตามความเปนจริงได และที่ดินตามหลกัฐาน 

ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เมื่อไมปรากฏวาไดมีการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินแตอยางใดแลว ก็ชอบที่ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกลาว จะไดนํา ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๐ มา

เปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไปได สวนกรณีที่ไดมีการหมายเหตุการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ 

ไปโดยคลาดเคลื่อนน้ัน ใหขีดฆาการหมายเหตุดังกลาวออกเสีย และใหเจาพนักงานที่ดินลงช่ือและวัน เดือน ป 

กํากับไว เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไป สําหรับ ส.ค. ๑ เลขที่ 

๑๗๖ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด  
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อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งยังมิไดมีการหมายเหตุวาไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งเปนที่ดิน

แปลงเดียวกันกับ น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ก็ใหดําเนินการ

หมายเหตุใน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ ดังกลาว และทะเบียนการครอบครองที่ดินตามระเบียบและวิธีการดวย  

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๑๓๗๒ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดบุรีรัมย 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง : หารือกรณีธนารักษพ้ืนที่เชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดิน 

  

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณีธนารักษพ้ืนที่เชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ 

และ ๔๑๖ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติ

ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่ เกี่ยวของ (กยพ.) ครั้งที่ ๔/๒๕๔๗ เม่ือวันที่  ๒๔ 

พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมีมติใหสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายสงมอบที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๕๒๖ หมูที่ ๘ 

ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนที่เปนที่ต้ังสํานักงานและพ้ืนที่ซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานคืนให

กรมธนารักษ เพ่ือขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ ตําบลแมสาย อําเภอ

แมสาย จังหวัดเชียงราย ที่ออกโดยมิชอบ ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหมีการเพิกถอนตอไป สํานักงานที่ดิน

จังหวัดเชียงราย สาขาแมสาย เห็นวา ที่ดินสวนที่เปนตลาด (โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖) เปน

ทรัพยสินที่ทางราชการถือไวเปนกรรมสิทธิ์แบบเดียวกับเอกชนและนํามาจัดหาผลประโยชนโดยทําเปนตลาด 

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) และ

สามารถนํามาออกเปนโฉนดที่ดินไดและเปนที่ราชพัสดุ โฉนดที่ดินดังกลาวจะตองออกใหแกกระทรวงการคลัง 

เม่ือโฉนดที่ดินดังกลาวไดมีการรังวัดชันสูตรสอบสวนตามระเบียบแลว และที่ดินสามารถออกโฉนดที่ดินได 

การออกโฉนดท่ีดินจึงชอบแลว จึงควรแกไขโดยเปลี่ยนช่ือผูถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ ดินทั้งสามแปลงจาก 

“สุขาภิบาลแมสาย จังหวัดเชียงราย” เปน “กระทรวงการคลัง” โดยไมตองเพิกถอนโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงราย

เห็นวา ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด กําหนดวา “ถามีการคลาดเคลื่อนเน่ืองจากเขียนหรือพิมพ

ขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจง และผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดนิ

มีอํานาจหนาที่แกไขใหถูกตองได” ซึ่งหากจะมีการแกไขตามบทบัญญัติดังกลาว จะตองมีการเขียนหรือพิมพ

ขอความผิดพลาด และผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลวเทาน้ันจึงจะดําเนินการได ในกรณีน้ี

ผูถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนผูไมมีสิทธิในท่ีดินถึงแมวาจะเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกัน แตการใชบังคับ

กฎหมายในที่ดินตางกัน การแกไขช่ือยอมกระทบถึงสิทธิในที่ดินของผูถือกรรมสิทธิ์เดิม อันอาจโตแยงและ
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๗๙                

ฟองรองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาโฉนดที่ดินดังกลาว

เปนที่ราชพัสดุตามที่คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่

เก่ียวของ (กยพ.) ไดมีมติไว ยอมเปนการโตแยงสิทธิในที่ดินของเทศบาลตําบลแมสาย โฉนดที่ดินทั้งสามแปลง

ยอมเปนโฉนดทีดิ่นที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงตองเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ วรรคแรก แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน จังหวัดเชียงรายจึงหารือวาความเห็นของจังหวัดเชียงรายถูกตองหรือไม  

                                                                                                                               

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๗๘ 

    มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

    (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

    มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ

ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหารมิทรพัย

ใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหนาทีส่ัง่

เพิกถอนหรือแกไขได 

        ฯลฯ 

  ๔.๓ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

    มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
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๘๐                

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน      

เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรการปกครองทองถิ่น       

ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

    มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ        

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ัน ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคนืตาม

กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ๔.๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยุติ        

ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของและแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติ       

ในการดําเนินการคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนกรรมการ และอัยการสูงสุดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหมีอํานาจหนาที่

พิจารณาตัดสินชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

  ๔.๕ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๔๓๑/๒๕๕๐ สรุปวา เม่ือจําเลยเปนผูที่ไมมีสิทธิอยางใดๆ ในที่ดิน

พิพาทและที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติแลว จึงถือไดวาเปนที่ดินของรัฐประเภทปาสงวน

แหงชาติที่สามารถนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และ

กรมปาไมไดสงมอบที่ดินพิพาทซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวใหแกโจทกนําไปปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม

ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๒๖ (๔), ๓๖ ทวิ แลว โจทกจึงไมจําเปนตองจัดซื้อหรือ

เวนคืนที่ดินพิพาทกลับมาเปนของรัฐเสียกอนตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด ดังน้ัน โจทกยอมมีอํานาจนําที่ดิน

พิพาทไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได มติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเทาน้ัน ซึ่งจะทํา

ใหหรือไม ไดเพียงใด ก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายในเรื่องน้ันบัญญัติไว ในกรณีเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรม ก็ตองเปนไปตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังนั้น บุคคลใดจะมีสิทธิที่จะไดที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ก็ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายดังกลาว

กําหนดหาใชจะถือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแตเพียงอยางเดียวตามที่จําเลยอางในฎีกาแตอยางใดไม ถึงแม

ในตอนแรกโจทกไดมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ใหแกจําเลยไปแลว 

แตเมื่อมาตรวจสอบพบในภายหลังวา จําเลยเปนผูขาดคุณสมบัติดังกลาวก็สามารถทําการเพิกถอนไดเน่ืองจาก

จําเลยเปนผูที่ไมมีสิทธิที่จะไดหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) มาต้ังแตตน 

และเม่ือเพิกถอนการอนุญาตใหจําเลยเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแลว จําเลยไมยอมออกไปจากที่ดิน

พิพาทซึ่งเปนของโจทก โจทกยอมมีอํานาจฟองขับไลจําเลยได  

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา กรณีพิพาทในที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ 

๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ ไดพิจารณาเปนที่ยุติแลวตามมติของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนิน     

คดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของ (กยพ.) ครั้งที่ ๔/๒๕๔๗ เม่ือวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ให

เทศบาลตําบลแมสายสงมอบที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๒๐, ๒๒๑ และที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๕๒๖ สวนที่เปน

ที่ตั้งสํานักงานเทศบาลตําบลแมสาย และพ้ืนที่ซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายคืนแก

กรมธนารักษ เพื่อขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ สวนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ ซึ่งออกโดยมิชอบ 

ใหกรมธนารักษดําเนินการเพื่อใหมีการเพิกถอน ประกอบกับการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายไดมอบอํานาจใหประธานกรรมการสุขาภิบาลแมสายเปนผูทําการแทนผูวาราชการ

จังหวัดในฐานะผูแทนกรมการปกครองเพ่ือรังวัดช้ีเขตที่ดิน และลงนามรับรองเรื่องราวตางๆ ในการออกโฉนดที่ดิน 

แตสุขาภิบาลแมสายไดขอออกโฉนดที่ดินในนามของสุขาภิบาลแมสายทั้งสามแปลง การออกโฉนดที่ดินจึงเปน 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๘๒                

การออกไปโดยไมชอบเน่ืองจากเปนการออกโฉนดที่ดินใหแกผูไมมีสิทธิในที่ดิน จึงตองเพิกถอนโฉนดที่ดิน

ดังกลาวตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และใหกรมธนารักษนําที่ดินดังกลาวขึ้นทะเบียนเปน

ที่ราชพัสดุตอไป 

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๐๙๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัด

เชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๘๓                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  การเพิกถอนโฉนดที่ดินวัดสามแกว (ที่ธรณีสงฆ) 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี วัด ส ขอใหแกไขโฉนดที่ดินเลขที่  ๔๓๙๓๘ หนาสํารวจ 

๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ซึ่งมีช่ือวัด ส เปนผูถือกรรมสิทธิ์ ใหถูกตองตาม

วัตถุประสงคของ ผูบริจาคที่ดิน เน่ืองจากนาย ป เจาของที่ดินเดิมไดยกที่ดินแปลงดังกลาวใหเพ่ือใชสรางวัด บ 

แตวัด บ ในขณะนั้นเปนเพียงที่พักสงฆไมใชวัดที่ต้ังขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งไดออกเปนหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๓๖๔ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร มีช่ือวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) 

เปนผูถือสิทธิครอบครอง และตอมา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไดออกเปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๘ หนาสํารวจ ๕๒๙๕ 

ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ซึ่งจังหวัดเห็นวา วัด ส ไมใชเจาของที่ดินและไมได เปน

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะออก น.ส. ๓ ก. ได ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใชบังคับอยูใน

ขณะน้ัน จึงควรดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๘ หนาสํารวจ ๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมือง

ชุมพร จังหวัดชุมพร แลวออกโฉนดท่ีดินในนามนาย ป และดําเนินการยกที่ดินใหวัด บ ตอไป จึงหารือวา

ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม ประการใด เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน  

    มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายน้ีกําหนด  

        ฯลฯ 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๘๔                

    มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากกฎวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

หรือไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมาย

มีอํานาจหนาที่สั่งเพิกถอนหรือแกไขได 

        ฯลฯ 

 ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

   ขอ ๓ การออกหนังสือรับรองวา “ไดทําประโยชนแลว” ใหกระทําสําหรับที่ดินที่จะพึงออก

โฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย 

 ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

    ขอ ๘ ที่ดินท่ีจะพึงออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและ                 

ทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังตอไปน้ี 

        ฯลฯ 

 ๔.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

    มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ใหกระทําไดก็แต 

โดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง 

         ฯลฯ 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๓๖๔ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร 

จังหวัดชุมพร ไดออกใหแกวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ เนื้อที่ ๑๑ ไร ๒ งาน ๕๑ ตารางวา ตาม

มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตปรากฏขอเท็จจริงวา วัด ส มิไดเปนผูครอบครองและทาํประโยชน

ในที่ดินดังกลาวแตอยางใด โดยผูบริจาคที่ดินมีวัตถุประสงคบริจาคที่ดินแปลงน้ีเพ่ือเปนที่ต้ังสํานักสงฆวัด บ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๘๕                

แตเนื่องจากสํานักสงฆวัด บ ยังไมมีสถานะเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถรับใหที่ดินได ผูบริจาคที่ดินและพระสถิต

ซึ่งเปนสมภารหัวหนาสํานักสงฆวัด บ ในขณะนั้น จึงตกลงใหออกหลักฐานสําหรับทีด่ินเปนช่ือวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) ไปกอน 

แลวจึงใหโอนที่ดินใหสํานักสงฆวัด บ ในภายหลัง โดยมีหลักฐานปรากฏตามบันทึกคําขอรับรองการทําประโยชน

ของวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) ฉบับลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ แบบพิสูจนรายการไตสวนผูนําพิสูจน ขอ (๑), (๒) และ 

(๓) ซึ่งระบุวา เปนที่ต้ังวัด บ ซึ่งต้ังมาต้ังแต พ.ศ. ๒๔๙๒ ประกอบกับสํานักสงฆวัด บ มิไดเปนสาขาของวัด ส 

หรือมีสวนเก่ียวของกับวัด ส จึงไมมีมูลเหตุที่จะเช่ือวาผูบริจาคที่ดินมีเจตนายกที่ดินใหวัด ส การออก น.ส. ๓ ก. 

ดังกลาว จึงเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากออกใหแกผูที่มิได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ ซึ่งบังคับใชอยูในขณะน้ัน ตอมาเมื่อไดมีการนํา น.ส. ๓ ก. ฉบับน้ี

ไปออกเปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๓๘  หนาสํารวจ ๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

จึงเปนผลใหโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย ทั้งน้ี เนื่องจากเปนกรณีที่ไดออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูที่มิไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามที่กําหนดในกฎหมายดังที่ไดกลาว

มาแลว จึงเปนกรณีที่ไมสามารถแกไขโฉนดที่ดิน และ น.ส. ๓ ก. ได จะตองดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ 

๔๓๙๓๘ หนาสํารวจ ๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร (สําหรับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๓๖๔ 

ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ไดถูกยกเลิกไปแลว โดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๕๙ เบญจ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน) แลวใหผูมีสิทธิในที่ดินเปนผูย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือใชเปน

หลักฐานในการจัดตั้งวัดตอไป โดยใหจังหวัดดําเนินการ  ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ 

ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ใหครบถวน เสร็จแลวขอไดสงเรื่องใหกรมที่ดินเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ตอไป  

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๙๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือจังหวัด

ชุมพร 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๘๖                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอความอนุเคราะหขอมลูการออกโฉนดที่ดิน  

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอความอนุเคราะหขอมูลการออกโฉนดที่ดิน 

กรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีคําสั่งแตต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการจาํนวน 

๕ ราย กรณีการออกโฉนดที่ดินบริเวณหาดฟรีดอม อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต จํานวน ๒ แปลง เน้ือที่ ๖๕ ไร 

ในการพิจารณาทําความเห็นเสนอในเรื่องดังกลาว จําเปนตองทราบหลักเกณฑและขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดิน

เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาไดอยางครบถวน คณะกรรมการสอบสวนจึงขอความอนุเคราะห

รับทราบขอมูลจากกรมที่ดินในประเด็นเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน ดังน้ี 

  ๑. ในการขอโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในเขตพ้ืนที่ปาไม กรมที่ดินมีหลักเกณฑและขั้นตอนในการดําเนินการเปนอยางไร 

๒. การท่ีเจาหนาท่ีของกรมปาไม ไดมีความเห็นในกรณีที่กรมที่ดินสอบถามเกี่ยวกับแนวเขต

พ้ืนที่ปาไม โดยใชถอยคําในลักษณะแบงรับแบงสู ไมช้ีชัดใหชัดเจน เชน “…นาเชื่อไดวาไมอยูในเขตปาสงวน

แหงชาติ” กรณีตามตัวอยางในลักษณะน้ี กรมที่ดินมีแนวทางการพิจารณาใหนํ้าหนักจากถอยคําความเห็น

ดังกลาวที่จะใชประกอบดุลพินิจในการออกโฉนดที่ ดินไดเพียงใด และตองนําไปพิจารณาประกอบกับ

พยานหลักฐานใดอีกหรือไม อยางไร 

๓. ในการตรวจสอบและการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาในแผนที่ระวาง ๑:๔๐๐๐ 

ตามขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไม กรณีการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน มีหลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร 

๔. ตามขอ ๓. มีขอยกเวนพิเศษตางหากไปจากบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมปาไม

วาดวยการตรวจพิสูจน เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ.๒๕๓๔ 

หรือไม อยางไร เชน ตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการหรือไม หรือกรณีโดยปกติตามบันทึกขอตกลงดังกลาว          

กรมที่ดินจะตองจัดสงระวางภาพถายทางอากาศ มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ ไปใหกรมปาไมเพ่ือดําเนินการถายทอด 

แนวเขตปาในแผนที่ระวางที่ใชในราชการกรมที่ดิน ทั้งนี้ เปนไปตามแผนงานโครงการและงบประมาณทีก่รมทีด่นิ
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กําหนดไวเปนรายป แตหากเปนการขอโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ กรมปาไม (สํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมในพื้นที่) มีหนาที่ถายทอดแนวเขตปาในแผนที่มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ พรอมกับระบุวา ก.อ. 

ลงในแผนที่เอง โดยที่กรมที่ดิน (สํานักงานที่ดินจังหวัด) ไมตองจัดสงแผนที่ไปใหหรือไม และหากกรมปาไม 

(สํานักจัดการทรัพยากรในพ้ืนที)่ จัดสงแผนที่ที่ขีดเขตและระบุวา ก.อ. ในแผนที่ใหกับกรมที่ดิน (สํานักงานที่ดิน

จังหวัด) ในกรณีน้ีแลว กรมที่ดิน (สํานักงานที่ดินจังหวัด) สามารถดําเนินการใหไปเปนหลักฐานในการออกโฉนดทีด่นิ

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดเลยหรือไม และจะตองพยานหลักฐานใดเพื่อประกอบการพิจารณาอีก

หรือไม อยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ 

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ๔.๔ บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   ๔.๕ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนในเขตปาไมตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวียนตามหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 

   ๔.๖ หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๐๗๙๙ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การ

ตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๘๔๑๔ และ ๙๘๔๑๕ ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต  
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๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา 

 ๕.๑ การขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน         

ในเขตพ้ืนที่ปาไม ไมสามารถดําเนินการได ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องหารือเกี่ยวกับ

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําในเขตปาไมตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งกรมปาไมเปนหนวยงานที่สงเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 

๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ เวียนใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ สรุปไดวาผูครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับตองแจงการครอบครองหรือตองไดรับการผอนผัน

การแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ เสียกอน  จึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งไดกําหนดวา ถาครอบครองและทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันใช

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติประมวล

กฎหมายที่ดิน ในกรณีน้ีคือการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายทีดิ่น 

สวนผูที่ครอบครองและทําประโยชนตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๙๗ 

ใชบังคับที่มิไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน การออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตาม

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แมตอมา

มาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดเปดโอกาสใหผูครอบครองและผูทําประโยชนในกรณีดังกลาว

ขางตนสามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรบัรองการทําประโยชนได แตถาที่ดินน้ันถูกกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ 

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติ

ไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได เพราะผลของ

การไมแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ถือไดวา

บุคคลเหลาน้ีสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

และการกําหนดเขตปาไมของทางราชการขางตนทําใหที่ดินดังกลาวตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ ๘ แหง

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

(ปจจุบันเปน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
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พ.ศ. ๒๔๙๗) โดยปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ถือเปน

ที่สงวนหวงหามตามกฎหมายเฉพาะและเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีถือวาเปนที่ดินซึง่ทางราชการเหน็วา

ควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ แมระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจะไมไดกําหนดเงื่อนไข 

ในเรื่องเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไว แตเม่ือที่ดินถูกกําหนดเปนเขตปาไมของทางราชการแลว จงึไมอาจ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได 

 ๕.๒ กรณีที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินมีพื้นที่คาบเก่ียวเขตปาไม สํานักงานที่ดินในพื้นที่จะมี

หนังสือสอบถามสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ ในฐานะผูมีอํานาจรับผิดชอบดูแลและจัดการทรัพยากรปาไม

วาที่ดินดังกลาวอยูในเขตปาไมหรือไม อยางไร หากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมแจงผลการตรวจสอบโดยใช

ถอยคําวา “…นาเช่ือไดวาไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาต”ิ กรณีดังกลาวถือวาขอเท็จจริงยังไมชัดเจน สํานักงานที่ดิน

ในพ้ืนที่จะมีหนังสือสอบถามสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่อีกครั้งเพื่อใหยืนยันวา ที่ดินที่ขอรังวัดออก

โฉนดที่ดินอยูในหรือนอกเขตปาไม เพ่ือใหไดขอเท็จจริงแลวจึงพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ๕.๓ ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ือออกโฉนดทีดิ่น

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและ

การลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาในแผนที่ระวาง ๑:๔๐๐๐ วา 

       “ ขอ ๒ การตรวจสอบและการลงที่หมายหรือการถายทอดแนวเขตปาในแผนที่ระวางที่ใช

ในราชการกรมที่ดิน ใหดําเนินการดังน้ี 

    ๒.๑ เขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติและเขต

วนอุทยาน ซึ่งกรมปาไมมีหลักฐานการรังวัดทําแผนที่กําหนดขอบเขตที่แนนอนแลว ในกรณีที่เขตปาไมดังกลาว

ใหญกวาเขตปาไมถาวร กรมที่ดินหรือเจาหนาที่ผูเก่ียวของจะจัดสงระวางใหกรมปาไมหรือปาไมเขตทองที่ 

แลวแตกรณี ดําเนินการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาลงในระวางและแผนทาบระวางใหถูกตองตรงกัน 

โดยใหลงที่หมายตําแหนงหลักเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาหรือแผนที่ทายกระทรวงหรือแผนที่ประกาศ

กรมปาไมแลวแตกรณี ดวยวงกลมสีแดงขนาดผานศูนยกลาง ๓ ม.ม. ขีดรอบดวยสี่เหลี่ยมจัตุรัส และเขียน

หมายเลขประจําหลักเขตนั้นๆ เชน ๒ ขีดแนวเขตระวางหลักตอหลักดวยหมึกสีแดง พรอมทั้งเขียนช่ือปาสงวนแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตวนอุทยาน แลวแตกรณี ลงตามแนวเขตปาน้ัน... 

       ฯลฯ 
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         ๒.๒ วิธีจัดสงระวางดังกลาว ใหเจาหนาที่กรมที่ดินจัดทําบัญชีระวางที่จะมอบ

ใหเจาหนาที่ปาไมไปดําเนินการตามขอตกลงนี้ โดยไมมีชื่อ..........หมายเลข.........แผนที่.........ของระวาง ตาม

จํานวนที่สงมอบแตละคราว แลวใหผูสงมอบและผูรับมอบลงลายมือช่ือไวในบัญชีทุกครั้ง เม่ือเจาหนาที่กรมที่ดิน

รับคืนเม่ือใด ใหลง วัน เดือน ป ที่รับคืน พรอมทั้งลงลายมือช่ือผูสงคืนและผูรับคืนไวเปนหลักฐานในบัญชีทุกครั้ง... 

       ฯลฯ 

        การลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมในแผนที่ระวาง ๑:๔๐๐๐ เพ่ือให

สามารถตรวจสอบแนวเขตปาไม และนํามาประกอบการพิจารณาในการออกโฉนดที่ดินวา ที่ดินที่ทําการรังวัดอยูใน

หรือนอกหรือคาบเกี่ยวเขตปาไม แลวดําเนินการตามที่กฎหมายและระเบียบวางแนวทางปฏิบัติไวตอไป สําหรับ

กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ หากตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยูในเขตปาไม 

กรมที่ ดินจะไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๑๔ หรือไม ตอไป 

  ๕.๔ ในทางปฏิบัติการตรวจสอบและการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมในระวางแผนที่

มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ จะดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจน  

เพ่ือออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งกําหนดไววา

ใหกรมที่ดินและกรมปาไมดําเนินรวมกัน โดยรูปแบบการประสานงานในการดําเนินการรวมกันน้ันมีการปรับเปลีย่น

ใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานโดยอาจมีการสงระวางแผนที่ใหสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่

ดําเนินการตรวจสอบและลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมในระวางแผนที่ มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ ไดเชนกัน 

เม่ือมีการจัดสงระวางแผนที่อยางเปนทางการโดยมีการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมและมีการลงชื่อ

รับรองในระวางแผนที่โดยพนักงานเจาหนาที่ของกรมปาไมหรือโดยพนักงานเจาหนาที่ของสํานักการจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่รับผิดชอบแลว สํานักงานที่ดินจะยึดถือแนวเขตดังกลาวเปนแนวเขตของปาไมในการพิจารณา

ออกโฉนดที่ดินสําหรับกรณีกรมปาไมหรือสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่จัดสรางระวางแผนทีแ่ละสงระวาง

แผนที่ซึ่งมีการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมมาใหสํานักงานที่ดินเปนระวางที่ไมเปนไปตามนิยาม

ในบันทึกขอตกลงฯ ไมสามารถนํามาประกอบการพิจารณาในการออกโฉนดที่ ดินได ระวางแผนที่ที่ใช

ประกอบการออกโฉนดที่ดินบริเวณหาดฟรีดอมเปนระวางแผนที่ที่กรมที่ดินสรางและสํานักงานที่ดินไดจัดสง
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ระวางแผนที่ใหสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๑๒ สาขากระบี่ ตรวจสอบ และสํานักจัดการทรพัยากรปาไมที ่๑๒ 

สาขากระบี่ ไดขีดเขตพ้ืนที่กันออกเพ่ิมเติมเปนผลใหที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูนอกเขตปาไมทุกประเภท 

 ๕.๕ ปจจุบันกรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๐๗๙๙ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ เรื่อง    

การตรวจสอบโฉนดทีดิ่นเลขที่ ๙๘๔๑๔ และ ๙๘๔๑๕ ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต แจงกรมปาไมวา 

กรมที่ดินไดพิจารณาตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับโฉนดที่ดิน ๙๘๔๑๔ และ ๙๘๔๑๕ ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ต แลวเห็นวา ขณะน้ีปญหาเกี่ยวกับการรับรองแนวพ้ืนที่ “ก.อ.” ไวในระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ 

และระวางแผนที่แผนใส จังหวัดภูเก็ต มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ หมายเลข 4624 I 2068 และ 2070 จํานวนรวม 

๔ ระวาง โดยสํานักจัดการทรัพยากรปาไม ที่ ๑๒ สาขากระบี่ มีผลตอการพิจารณาสถานะที่ดินบริเวณดังกลาว

ของกรมที่ดิน เม่ือกรมปาไมแจงยืนยันผลการตรวจสอบในปจจุบันวาที่ดินบริเวณดังกลาวไมปรากฏขอมูลวา

เปนพ้ืนที่กันออกในแผนที่ทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๖) การถายทอดและรับรองแนวเขตลงใน

ระวางแผนที่โดยสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๑๒ สาขากระบี่ จึงไมเก่ียวกับการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง

ระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังน้ัน เพ่ือใหการพิจารณาตรวจสอบโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงไดขอมูลที่ถูกตอง 

ชัดเจน โดยเปนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ กรมที่ดินจึงสงระวางแผนที่

ภาพถายทางอากาศ (พรอมแผนทาบระวาง) และระวางแผนที่แผนใส จังหวัดภูเก็ต มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ 

หมายเลข 4624 I 2068 และ 2070 จํานวนรวม ๔ ระวาง เพื่อใหกรมปาไมดําเนินการขีดฆาแนวเขตพ้ืนที่ “ก.อ.” 

ในระวางแผนที่ดังกลาวดวยเครื่องหมาย “S” สีแดงบนเสนแนวเขต และระบุขอความใหปรากฏในระวางแผนที่

ทั้งหมดวาไดดําเนินการตามหนังสือฉบับใด พรอมการลงนามผูดําเนินการใหชัดเจนอีกครั้ง ขณะน้ีอยูระหวางการ

พิจาณาดําเนินการของกรมปาไม 

 

๖. อางองิ  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจงัหวัด

สงขลา 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีความลาดชัน   

 เฉลี่ยเกินกวา ๓๕% 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  กรมปาไมขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินวา สามารถดําเนินการออก

เอกสารสิทธิที่ดินใหกับราษฎรที่ครอบครองที่ดินที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕% ตามกฎหมายไดหรือไม 

หากดําเนินการได ตองมีเง่ือนใดประกอบการพิจารณา  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕)  

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไม

แหงชาติ ซอมความเขาใจวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบกับนโยบายปาไม

แหงชาติตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ ซึ่งขอ ๑๗ แหงนโยบายการปาไมแหงชาติได

กําหนดไวโดยชัดเจนใหพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป เปนพื้นที่ปาไม ไมอนุญาตใหมีการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย       

ปาไมแหงชาติ แจงวา คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ เม่ือวันที่ ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๓๐ ไดพิจารณาทบทวนนโยบายปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ มีมติรวม ๓ ประการ ดังน้ี  

    (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวล

กฎหมายที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป ตามที่กําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ       

ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่ปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนที่ดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทาน       

โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนรายๆ เวนแตกรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 
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    (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน      

ถือวาผูน้ันมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาที่ดินผืนน้ันจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต 

อนุญาตใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน 

หามทําการเกษตรอยางถาวร เปนตน  

    (๓) ขอใหกรมพัฒนาที่ ดินจัดสงแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเฉลี่ ยเกิน ๓๕ 

เปอรเซ็นตใหแกหนวยราชการที่เก่ียวของ   

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป เดิมไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตภายหลังไดมีมติคณะรัฐมนตรี       

เม่ือวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ กําหนดใหพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 

๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป เปนพ้ืนที่ปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ซึ่งกรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ และ

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ แจงแนวทาง

ในการดําเนินการตามนโยบายการปาไมแหงชาติดังกลาวในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังน้ี 

 (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป ตามที่กําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติซึ่งกําหนดไว

เปนพ้ืนที่ปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนที่ดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทานโดยขออนุมัติ

คณะรัฐมนตรีเปนรายๆ เวนแตกรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 

 (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ถือวา        

ผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาที่ดินผืนน้ันจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต อนุญาตใหออก

เอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน หามทําการเกษตร

อยางถาวร เปนตน 

 ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๑๔ (๕) ไดกําหนดให
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ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน เปนที่ดิน

ตองหาม มิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงเปนผลใหพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เปนที่ดินตองหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินตาม

กฎกระทรวงดังกลาวดวย ดังน้ัน ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 

๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป จึงตองพิจารณาตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ดังน้ี 

 ๑. กรณีที่ผูขอมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยมีการครอบครองและ         

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิในทีด่ินตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงสามารถ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได 

 ๒. กรณีที่ผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในที่ดินมากอนวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๓ ธันวาคม 

๒๕๒๘) เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง, หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ค. ๓, 

ก.ส.น. ๕) ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตน โดยมีการครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดิน และหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานที่ออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิ          

ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอ

หารือกรมปาไม 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอทราบขอเท็จจรงิและขอเอกสารพยานหลักฐาน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ขอทราบวา กรณีการ

เปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก ซึ่งที่ดินต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ จะตองมีการต้ัง

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไมอยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายน้ี 

        ฯลฯ 

  “หนังสือรับรองการทําประโยชน” หมายความวา หนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาที่

วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว 

        ฯลฯ 

  “โฉนดที่ดิน” หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และใหหมายความรวมถึง

โฉนดแผนที ่โฉนดตราจอง และตรวจจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”   

  มาตรา ๖๙ ทวิ ผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอสอบเขตที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอ

พรอมดวยโฉนดที่ดินน้ันตอเจาพนักงานที่ดินและใหพนักงาเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให  

  ในการรังวัด ถาปรากฏวา การครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน เม่ือผูมีสิทธิ

ในที่ดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขแผนที่หรือเนื้อที่ใหตรงกับความเปนจรงิได 

เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย  

  ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได หรือในกรณีที่ผูมีสิทธิใน

ที่ดินขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลวแตไมมา หรือมาแตไมยอมลงชื่อ
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รับรองแนวเขตโดยไมไดคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเปนหนังสือใหผูน้ันมาลงชื่อรับรองแนวเขต

หรือคัดคานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดสงหนังสือ ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด

ภายในกําหนดดังกลาว และผูขอไดใหคํารับรองวามิไดนําทําการรังวัดรุกล้ําที่ดินขางเคียงและยินยอมใหแกไข

แผนที่หรือเน้ือที่ใหตรงกับความเปนจริง ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการตามวรรคสองไปไดโดยไมตองมีการ

รับรองแนวเขต  

  การติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง   

  หากปรากฏวามีผูคัดคานใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจสอบสวนไกลเกลี่ย โดยถอืหลกัฐานแผนที่

เปนหลักในการพิจารณา ถาตกลงกันไมไดก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง แตตองไมเปนการสมยอมกันเพื่อ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย หากตกลงกันไมไดใหแจงคูกรณีไปฟองตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ถาไมมี

การฟองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาผูขอไมประสงคจะสอบเขตโฉนดที่ดินนั้นตอไป  

  ในกรณีผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอใหตรวจสอบเน้ือที่ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน

เฉพาะรายของตน ใหย่ืนคําขอพรอมดวยหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่นั้นตอเจาพนักงานทีดิน 

และใหนําความในวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

    ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน ๒๔๙๗ 

  ขอ ๔. แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี ๓ แบบ คือ แบบ น.ส. ๓ น.ส. ๓ ก. และ น.ส. ๓ ข.  

ทายกฎกระทรวงน้ี 

  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส. ๓ ก.  

ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาทีใ่นการปฏบิติัการตามประมวล

กฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) ๒๕๒๘ แลว ใชแบบ น.ส. ๓ ข. สวนในทองที่อื่น 

ใหใชแบบ น.ส. ๓   

  ขอ ๑๐. (๓) ถาปรากฏวาที่ดินน้ันตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่

รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรฐัมนตร ีและกรมปาไม 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๙๗                

หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขออกหนังสือรับรองการทาํประโยชนมีอาณาเขต

ติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัด แตงต้ังคณะการรวมกัน

ออกไปตรวจพิสูจนที่ดินประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ 

เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร 

เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจงัหวดัวาสมควรออก

หนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี และยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลว แตที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตที่ไดจําแกใหเปน

เขตปาไมถาวร ใหแตงต้ังผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย  

  ขอ ๑๖. ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิ

ครอบครองที่ดินย่ืนคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข ทายกฎกระทรวงน้ี และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ (ภ) ขอ ๑๑ 

และขอ ๑๕ มาบังคับใชโดยอนุโลม   

  ๔.๓ บันทึกขอตกลงระวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ืออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  ขอ ๑. ในขอตกลงน้ี 

  “เขตปาไม”หมายความวา เขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ 

เขตวนอุทยาน และใหหมายความรวมถึงเขตปาไม (ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติดวย)   

  “เขตปา”หมายความวา เขตปาไมตามบันทึกขอตกลงน้ี ยกเวน เขตปาไมถาวร (ปาที่

คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ)  

  ขอ ๖. การประสานงานในการระวังชี้แนวเขตปาไมเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหดําเนินการดังนี ้



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๙๘                

     ๖.๕ การตรวจพิสูจนที่ดินเพ่ืออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายตรวจสอบ       

เน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกันกับเขตปาไม กรมปาไมขอมอบหมาย

ใหปาไมอําเภอ หรือผูที่ปาไมอําเภอมอบหมาย หรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ 

เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายจะตองเปนขาราชการระดับ ๒ ขึ้นไป ออกไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตปาไมแทน 

         ฯลฯ 

    ๖.๗ กรณีขอ ๖.๓ ๖.๔ หรือ ขอ ๖.๕ หากมีแนวเขตที่ดินติดตอกับเขตอุทยานแหงชาติ 

หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา กรมปาไมขอมอบหมายใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ หรือหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หรือผูที่ทําหนาที่ในตําแหนงดังกลาว หรือผูที่หัวหนาอุทยานแหงชาติ หรือหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หรอื

ผูที่ทําหนาทีใ่นตําแหนงดังกลาวมอบหมาย ซึ่งจะตองเปนขาราชการระดับ ๒ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อ

รับรองแนวเขตแทน 

        ฯลฯ 

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕๒ (เวียนโดย

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๒๔๕๔๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ สรุปวา กรณีราษฎรมายื่นคําขอเปลี่ยน 

น.ส.๓ เปน น.ส.๓ ก. พิจารณาแลววา น.ส. ๓ และ น.ส.๓ ก. ตางก็เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน

เชนเดียวกัน เพียงแตทางราชการไดกําหนดแบบ วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางกันเทานั้น 

การเปลี่ยน น.ส. ๓  เปน น.ส. ๓ ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเน้ือที่ ไมใชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหม 

จึงไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการออก น.ส. ๓. ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเนื้อที่ ไมใชการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหม จึงไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการออก น.ส.๓ ก. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ ขอ ๒ (๓)   

  ๔.๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง 

การดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน สรุปวา 

    ๔.๕.๑ พ้ืนที่ปาไมที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม ใหหมายถึง เขตปาสงวนแหงชาติ         

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่

ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

        ๔.๕.๑.๑ การระวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม ใหดําเนินการดังน้ี  



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๙๙                

     (๑) กรณีเดินสํารวจ สําหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม (ยกเวนปาไม

ถาวร) ใหเจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการที่ดินปาไม และเจาหนาที่กลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค 

(ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ 

ขึ้นไป เปนผูระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขต  

      (๒) กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่

แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกับปาไม กรมปาไมมอบหมาย ดังน้ี  

      โฉนดท่ีดิน ใหหัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ดานปาไม) 

สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ หรือผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจฯ มอบหมาย

ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม  

      หนังสือรับรองการทําประโยชน ใหหัวหนาหนวยบริการปาไมอําเภอทองที่ 

หรือผูที่หัวหนาหนวยบริการ มอบหมาย สําหรับทองที่ที่ไมมีหนวยบริการปาไมอําเภอ ใหผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติ

ภารกิจในราชการสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่

มอบหมายออกไประวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม ซึ่งผูที่ไดรับมอบหมายตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ ๕ 

ขึ้นไป  

         ฯลฯ 

      ๔.๕.๒ ในพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพ้ืนที่ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา การระวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาชายเลน ใหดําเนินการ เชนเดียวกับ 

ขอ ๕.๑.๑ แลวแตกรณี โดยดําเนินการรวมกับเจาหนาที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

      ๔.๕.๓ การดําเนินการที่เก่ียวของกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในพ้ืนที่

ที่มีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียว หรืออยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ในการระวังช้ี

และลงช่ือรับรองแนวเขต ใหดําเนินการดังน้ี 

      ๔.๕.๓.๑ การเดินสํารวจและการรังวัดทําแผนที่เพ่ืออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

เฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีแปลงที่ดินมีแนวเขตติดตอ

กับแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ หวัหนาเขต
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รักษาพันธุสัตวปา หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงดังกลาว ซึ่งเปนขาราชการตั้งแตระดับ ๕ 

ขึ้นไป เปนผูระวังช้ีและลงชื่อรับรองแนวเขต  

       ๔.๕.๓.๒ ในพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะบริเวณที่มีการกําหนดให

เปนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหผูอํานวยการสํานักงานบริหารพ้ืนที่อนุรักษ 

ที่ ๒ - ๖ หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูระวังช้ีและรับรองแนวเขต  

  ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับเขตปาไมตามประมวลกฎหมายที่ดิน สรุปวา เนื่องจากมีพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ไดมีการกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนขึ้นใหม จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติงาน ดังน้ี  

    ๔.๖.๑ การปฏิบัติงานรวมกับกรมปาไมในพื้นที่ปาไม ประกอบดวยปาสงวนแหงชาติ 

ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นทีท่ีไ่มอยูใน

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา  

       การปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไมวาดวยการตรวจพิสจูน  

เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชนซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีระวังช้ีแนวและ

ลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม กรณีการเดินสํารวจ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที ่

แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม (ยกเวนปาไมถาวร) การระวังช้ีและ

ลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม ใหเจาหนาที่สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๑ - ๑๓ หรือสํานักจัดการทรัพยากรปาไม

สาขาที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตระดับปฏิบัติการ หรือชํานาญการขึ้นไป เปนผูระวังชี้และลงชื่อ

รับรองแนวเขต 

    ๔.๖.๒ การปฏิบัติงานรวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในพ้ืนที่ ซึ่ง

ประกอบไปดวยเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติ

คณะรัฐมนตร ีเฉพาะพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสตัวปา 

ในการรังวัดทําแผนที่เพ่ืออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชใหหัวหนา
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อุทยานแหงชาติ หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หัวหนาเขตหามลาสัตวปาหรือผูที่ไดรับมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง

ต้ังแตนักวิชาการปาไมปฏิบัติการ หรือเจาพนักงานปาไมชํานาญงานขึ้นไป เปนผูลงนามรับรองเขต    

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดินมี ๒ ประเภท 

คือ หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดิน 

 หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนหนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาที่วาไดทําประโยชน

ในที่ดินแลว ซึ่งเปนหนังสือแสดงสิทธิครอบครองในที่ดิน ไดแก  

 (๑) แบบหมายเลข ๓   

  - แบบหมายเลข ๓ ที่ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ กอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

  - แบบหมายเลข ๓ ที่ออกภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ไมตองแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

 (๒) น.ส.๓ ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรี 

ยังไมมีประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรอื

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  

 (๓) น.ส. ๓ ก. ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศ 

 (๔) น.ส. ๓ ข. ออกตามประมวลกฎหมายที่ดินในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่ง

รัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ

หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  

 โฉนดที่ดิน เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตามมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ไดกําหนดโฉนดที่ดินมี ๔ ประเภท ไดแก 

 (๑) โฉนดที่ดิน 

 (๒) โฉนดแผนที่ 
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 (๓) โฉนดตราจอง 

 (๔) ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”  

 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด ๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไดกลาวถึง

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ๒ ประเภท คือ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและการออกโฉนดที่ดิน  

ประกอบกับกรมที่ดิน มีหนังสือที่ มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕ เรื่อง ตอบขอหารือการ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ตางก็เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน

เชนเดียวกันเพียงแตทางราชการไดกําหนดแบบ วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางกันเทานั้น 

สําหรับการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเน้ือที่ ไมใชการออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ซึ่งผูมีสิทธิในที่ดิน สามารถย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหก แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน   

 กรณีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ 

และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) กําหนดวา ถาปรากฏวาที่ดินนั้นต้ังอยูใน

ตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปาหรือพ้ืนที่ที่ไดจําแนกให

เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว   

แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอ

หรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ 

(เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสรจ็แลว 

ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวา สมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด 

สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวยและขอ ๑๖ ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
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พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินย่ืนคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวงน้ี และใหนําขอ ๗ (๒) 

ขอ ๑๐ (๒) และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาคณะกรรมการ

ตรวจพิสูจนที่ดินตองทําความเห็นเสนอผูวาราชการจังหวัดวา สมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

โฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด เม่ือพิจารณาถึงถอยคําดังกลาวการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ จึงดําเนินการเฉพาะกรณีที่มีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

การออกโฉนดที่ดินเทาน้ัน ดังน้ัน เมื่อการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. เปนการตรวจสอบเน้ือที่เชนเดียวกับ

การสอบเขตที่ดินตามนัยมาตรา ๖๙ ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แมที่ดินดังกลาวจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปา 

พ้ืนที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน

ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ แตอยางใด แตในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓  ก. ตองพิจารณารูปแผนที่ เน้ือที ่

หลักฐานที่ดินเดิม ขางเคียงประกอบดวย โดยตองไมเปนการนําที่ดินนอกหลักฐานมารังวัดเปลี่ยนเปน น.ส. ๓ ก.  

 การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ที่มีแนวเขตติดตอเขตปาไม การระวังชี้และลงชื่อ

รับรองแนวเขตที่ดินตองถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจน

ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๖.๕ และ 

๖.๗ สําหรับเจาหนาที่ผูมีอํานาจระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน เดิมกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไว ตาม

หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดําเนินการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน วา พ้ืนที่เขตปาไมที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม หมายถึง เขตปาสงวน

แหงชาติ เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี

เฉพาะพ้ืนที่ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา โดย 

 (๑) การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตปาไม สําหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม 

(ยกเวนปาไมถาวร) ใหดําเนินการดังน้ี  

  ๑.๑ กรณีการเดินสํารวจ กรมปาไมมอบหมายใหเจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการที่ดินปาไม และ

เจาหนาที่กลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ ขึ้นไป เปนผูระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
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  ๑.๒ กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่ แบงแยก

และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม กรมปาไมมอบหมาย ดังน้ี 

   โฉนดที่ดิน ใหหัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัด

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ หรือผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจฯ มอบหมาย 

ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม 

   หนังสือรับรองการทําประโยชน ใหหัวหนาหนวยบริการปาไมอําเภอทองที่ หรือผูที่หัวหนา

หนวยบริการฯ มอบหมาย สําหรับทองที่ที่ไมมีหนวยบริการปาไมอําเภอ ใหผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจใน

ราชการสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่มอบหมาย 

ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตปาไม ซึ่งผูที่ไดรับมอบหมายตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ ๕ ขึ้นไป  

 (๒) ในพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา การระวัง ช้ีและลงชื่อรับรองแนวเขตปาชายเลน ใหดําเนินการ

เชนเดียวกับขอ (๑) แลวแตกรณี โดยดําเนินการรวมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 (๓) การดําเนินการที่เกี่ยวของกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหดําเนินการ ดังน้ี  

   ๓.๑ การเดินสํารวจ และการรังวัดทําแผนที่เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต 

ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีแปลงที่ดินมีแนวเขตติดตอกับแนวเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงดังกลาว ซึ่งเปนขาราชการระดับ ๕ ขึ้นไป เปนผูระวงัชีแ้ละ

ลงช่ือรับรองแนวเขต 

   ๓.๒ พ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะบริเวณที่มีการกําหนดใหเปนเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหผูอํานวยการสํานักบริหารงานพื้นที่อนุรักษที่ ๒ - ๖ 

หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูระวังช้ีและรับรองแนวเขต 

   ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบ

กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนขึ้นใหม

และเพ่ือใหการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว กรมทีด่นิจงึไดยกเลกิ

แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดินดังกลาวขางตน และไดวางแนวทางปฏิบัติใหม ตามหนังสือกรมที่ดิน 
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กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๐๕                

ดวนมาก ที่ มท. ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตปาไม

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน วา 

  (๑) การปฏิบัติงานรวมกับกรมปาไมในพื้นที่ปาไม ซึ่งประกอบดวยปาสงวนแหงชาติ 

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เฉพาะพ้ืนที่

ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตปาไม 

กรณีการเดินสํารวจ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบพื้นที่ แบงแยก และรวม

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งแนวเขตติดตอกับเขตปาไม (ยกเวนปาไมถาวร) ใหเจาหนาที่สํานักจัดการทรัพยากร

ปาไมที่ ๑ - ๑๓ หรือสํานักจัดการทรัพยากรปาไมสาขาที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ

ปฏิบัติการหรือชํานาญงานขึ้นไป เปนผูระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขต  

   (๒) การปฏิบัติงานรวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชในพ้ืนที่เขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เฉพาะพ้ืนทีถู่กกําหนด 

ใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ในการรังวัดทําแผนที่เพ่ือออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่มีอาณาเขต

ติดตอกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติฯ ใหหัวหนาอุทยานแหงชาต ิหวัหนาเขตรกัษาพันธุสตัวปา 

หัวหนาเขตหามลาสัตวปา หรือผูที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตนักวิชาการปาไมปฏิบัติการหรือ 

เจาพนักงานปาไมชํานาญงานขึ้นไป เปนผูลงนามรับรองเขต   

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๗๗๔ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตอบขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๐๖                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือกรณีสาํนักงานการปฏริูปที่ดินจงัหวัดศรสีะเกษ ขอใหทบทวนคาํสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

   ส.ป.ก. จังหวัดศรีสะเกษ ขอใหเจาพนักงานที่ดินทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบกรณีออก

โฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ระหวางนาย ป. ผูขอออกโฉนดที่ดิน กับ ส.ป.ก. จังหวัด      

ศรีสะเกษ ผูโตแยงคัดคาน ตามคําสั่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ สาขากันทรลักษ ที่ ๒๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ 

๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ซึ่งสั่งใหออกโฉนดที่ดินแกนาย ป. เพราะเห็นวา เปนผูมีสิทธิในที่ดินดีกวา ส.ป.ก. จังหวัด

ศรีสะเกษ ซึ่งจังหวัดเห็นวา คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ (๑) แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขั้นตอนที่กําหนดไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน เปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่มีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะ และมีหลักเกณฑที่ประกันความ

เปนธรรมไมตํ่ากวาเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงไมอาจทบทวนคําสั่ง

สอบสวนเปรียบเทียบได 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 

  ๔.๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓, ๕ และมาตรา ๕๔  

  ๔.๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ 

  ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

  ๔.๕ คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๓๗ 

     

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๕. ผลการพิจารณา 

 คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งที่ออกโดยเจาพนักงานที่ดินซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐ และมี

ผลกระทบตอสิทธิในที่ดิน ดังน้ัน คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบจึงเปนคําสั่งทางปกครองที่กฎหมายไดกําหนดวิธี

ปฏิบัติไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๔๗ จึงไมจําตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่กําหนดไว

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีก คูกรณีจึงตองดําเนินการตามวิธีการที่กําหนด

ไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งตามประเด็นที่หารือเมื่อเจาพนักงานที่ดินไดมีคําสั่งสอบสวน

เปรียบเทียบแลว คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่เสร็จเด็ดขาดและไมสามารถทบทวนคําสั่งได เนื่องจากมาตรา ๖๐ ได

กําหนดวิธีการดําเนินการไวแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเปนคูกรณีไมพอใจคําสั่งสอบสวน

เปรียบเทียบดังกลาว สามารถยื่นฟองตอศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันที่ทราบคําสั่ง ดังน้ัน ความเห็นของ

จังหวัดที่เห็นวา ไมสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิได 

แตไมตัดสิทธิคูกรณีฝายที่ไมพอใจไปยื่นฟองตอศาลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันทราบคําสั่ง นั้น ถูกตองแลว  

  

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ

จังหวัดศรีสะเกษ 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินและแบงแยกในนามเดิม 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหารือกรณีเม่ือทําการรังวัดแลวปรากฏวามีทาง

สาธารณประโยชนพาดผานที่ดินของเกษตรกรโดยยังมิไดมีการขออนุญาตใชที่ดินกับ ส.ป.ก. ใหถูกตองแตอยางใด  

ซึ่งกรณีดังกลาว ส.ป.ก. สระบุรี ไดหารือกับสํานักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี สาขาหนองแค แลว มีความเห็น

ในเบื้องตนวา ส.ป.ก. ตองดําเนินการตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ กลาวคือ “ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ัน...ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพ

การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพ ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ

และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได” ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือให

การดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย และเกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร

ในการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จึงขอหารือวากรมที่ดินสามารถออกโฉนดที่ดินในแปลงที่เปนทาง

สาธารณประโยชนไดหรือไม 

 

๔.  ขอกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง 

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

       มาตรา  ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เม่ือพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีได

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายน้ีกําหนด 
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  เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

 ๔.๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อสาธารณประโยชนรวมกัน 

       (๑)  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เปนของแผนดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

   ฯลฯ 

 ๔.๓ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ 

       มาตรา  ๒๖  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 

       (๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือ

พลเมืองยังใชประโยชนที่ดินนั้นอยู หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเม่ือไดจัดที่ดิน

แปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพการเปนการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดิน

ดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใชในการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

   ฯลฯ 

       มาตรา ๓๖ ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติน้ี  

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมใหถือวาเปนท่ีราชพัสดุ  

และให ส.ป.ก. ผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

       ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

เก่ียวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามที่ ส.ป.ก. รองขอ 

 ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๐                

       ขอ ๑๔ ท่ีดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังตอไปน้ี 

       (๑)  ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง  

   ฯลฯ 

 

๕.  ผลการพิจารณา 

 กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาออกโฉนดที่ดินจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่

กําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ กลาวคือ ที่ดินที่นํามาออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได และไมเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน เชนเปน

ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เปนตน 

 สําหรับกรณีที่ ส.ป.ก. ซื้อที่ดิน น.ส. ๓ ก. หรือโฉนดที่ดินจากเอกชนและนํามาดําเนินการ

จัดที่ดินพิจารณาไดดังน้ี  

 ๕.๑ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมามีแนวเขตติดตอกันและมีทางสาธารณประโยชนปรากฏอยู

ตามสภาพในที่ดินที่จัดซื้อ การรับโอนที่ดินจากเอกชน ส.ป.ก. ยอมไดรับโอนไปเฉพาะที่ดินบางสวนที่ไมเปนทาง

สาธารณประโยชน เพราะทางสาธารณประโยชนไมวาเกิดขึ้นโดยสภาพหรือตามกฎหมายถือเปนที่ดินของรัฐ              

ไมสามารถโอนโดยการดําเนินการซื้อขายไดตามกฎหมาย 

 ๕.๒ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมามีแนวเขตไมติดตอกัน โดยมีสาธารณประโยชนอยูระหวางที่ดิน 

ที่จัดซื้อ ส.ป.ก. ไมสามารถนําทางประโยชนที่อยูระหวางที่ดินดังกลาวมารวมรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินไดเน่ืองจาก

ทางสาธารณประโยชนเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) 

 ๕.๓ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมาแตเดิมไมมีสภาพทางสาธารณประโยชนอยูในที่ดินแตตอมา

ปรากฏทางโดยสภาพอยูในที่ดิน กรณีน้ีขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในเรื่องการใชประโยชนวาทางดังกลาวมีสภาพเปน

ทางช่ัวคราวหรือทางสาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นโดยการใชประโยชนรวมกันของประชาชน ซึ่งการใชประโยชน



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๑                

รวมกันตองเปนการใชในลักษณะที่ประชาชนทั่วไปไดใช มิใชเปนการใชเพื่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดและมีการใชเปน

ระยะเวลายาวนานมิใชเพ่ิงเกิดขึ้น หากขอเท็จจริงยังไมมีสภาพเปนทางสาธารณประโยชนทางดังกลาวก็ยังถือวา

เปนสวนหน่ึงของที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เดิม ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได แตถาขอเท็จจริงที่ดินดังกลาว

ตกเปนทางสาธารณประโยชนตามที่กลาวมาแลวยอมไมสามารถนําไปออกโฉนดที่ดินได 

 ๕.๔ ทางสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินหรือไดเปลี่ยน

สภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินน้ันอยู หรือยังไมเปลี่ยน

สภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เม่ือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดย

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต 

ปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตอง

ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม และ ส.ป.ก. สามารถนําที่ดินดังกลาวมาออกโฉนดที่ดินตามประมวลกําหมายที่ดินได 

 

๖.  อางอิง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๒                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือแนวทางปฏบิัติเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังน้ี 

  ๓.๑ กรณีที่ราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยวิธีการเดินสํารวจ        

ทั้งที่แจงการครอบครองที่ดินและมิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๘, ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏริปูทีด่นิ  

แตเจาพนักงานที่ดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใชบังคับแลว   

มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว มีสถานะทางกฎหมาย

เปนเชนใด หรือเปนหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย และสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดหรือไม อยางไร 

  ๓.๒ กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินแลว จะสามารถออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหแกผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดแจงการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล 

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตเปนผูซึ่งไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล

กฎหมายที่ดินและผูที่ครอบครองตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาวหรือไม อยางไร 

  จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาว เปน น.ส. ๓ ก. ที่ชอบดวยกฎหมายและ

สามารถนํามาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได และกรณีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมไดแจงการครอบครองที่ดินหรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน 

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไมได แตเน่ืองจากยังมี

ความเห็นไมสอดคลองตรงกัน จึงหารือมาเปนแนวทางปฏิบัติ 
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๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลว

หรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นใหแกราษฎรทีค่รอบครอง

และทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครอง

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิ

ในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม”  

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือ

แนวทางปฏิบัติราชการ ตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  

 ๕.๑ กรณีที่ราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยวิธีการเดินสํารวจ       

ทัง้ที่แจงการครอบครองที่ดินและมิไดแจงการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

ซึ่งไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏริปูทีด่นิ  

แตเจาพนักงานที่ดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใชบังคับแลว 

มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะดําเนินการใหผูขอไดหรือไม นั้น 

กรมที่ดินไดเคยวินิจฉัยตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันที ่

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติราชการ สรุปไดวา แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีความเห็น

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง 

หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูป

ที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไป
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ดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน

อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา 

๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” แตการประกาศเขต

ปฏิรูปที่ดินและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ยอมไมมีผลยอนหลังในกระบวนการซึ่งได

ดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว สิทธิของราษฎรที่มีอยูกอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ยอมควรมีอยู

ตามเดิม เทียงเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๘ โดยศาลเห็นวา “การที่จะพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม ตองใชกฎหมายและ

ระเบียบในวันที่ย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน การพิจารณาถึงคุณสมบตัิและสภาพที่ดินแปลงพิพาท จึงตองพิจารณา

จากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับอยูในวันที่ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน เพราะกฎหมายและ

ระเบียบที่กําหนดคุณสมบัติและสภาพที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินหรือไม เทียบเคียงไดกับกฎหมายสารบัญญัติที่

จะตองใชกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใชบงัคับยอนหลงั

ไมได สวนวิธีการวาจะตองดําเนินการอยางไรน้ัน จะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ เมื่อที่ดินแปลงพิพาท

มีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินไปแลววา ไมตองหามออกโฉนดที่ดินแตประการใด ผูถูกฟองคดีที่  ๓ 

จะอางกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซึ่งมีผลบังคับใชภายหลังจากที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน

ไปแลว ๙ ปเศษ มาปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทใหกับผูฟองคดี โดยอางวา ที่ดินแปลงพิพาทของผูฟองคดี

มีลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว จงึเปนการไมชอบดวยเหตุผลและความเปนธรรม

ตามกฎหมายและระเบียบ” ดังน้ัน หากการนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

ในขณะน้ันอยูในหลักเกณฑที่สามารถออก น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

แมเปนการลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ถือวาเปน น.ส. ๓ ก. 

ที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได 

 ๕.๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือสํานักงานกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/

๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และดวนที่สุด ที่ นร 

๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไวแลว วา 

“เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปน
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พ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่

ครอบครองและทําประโยชน อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการ

ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนมีกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม” ดังน้ัน ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมได

แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  แตเปนผูซึ่งไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน รวมตลอดถึงบุคคลที่

ครอบครองตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาว และที่ดินน้ันไมอยูในพ้ืนที่ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินประการอื่นตาม 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ขอ ๑๔ ก็สามารถขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) รวมทั้งหนังสือสั่งการ

ที่เก่ียวของ 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุรินทร 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  หารือการออกโฉนดที่ดิน  

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ - กาฬสินธุ หารือ กรณี             

ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน จํานวน ๑๙ ราย ประสงคจะนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดปกหลักเขต 

เพ่ือออกโฉนดที่ดินโดยไมมีหลักฐานที่ดิน ในทองที่หมู ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ  

ตําแหนงที่ดินที่ราษฎรทั้ง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชนอยู สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ ไดออก

หลักฐาน ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ใหแกราษฎรทั้ง ๑๙ ราย ภายหลังตรวจสอบพบวาเปนที่ดินอยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 

และราษฎรไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ทั้ง ๑๙ แปลง คืนใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อ

พิจารณายกเลิกแลว ศูนยอํานวยการเดินสํารวจจังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ – กาฬสินธุ เห็นวา ราษฎรทั้ง ๑๙ ราย 

สามารถนําเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินได เพราะอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย

การพิจารณายกเลิก ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ เปนอํานาจหนาที่ของ ส.ป.ก. กาฬสินธุ จึงหารือวาความเห็นศูนยอํานวยการ

เดินสํารวจฯ ถูกตองหรือไม อยางไร  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ 

    ๔.๒ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  

  ๔.๔ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ อําเภอ

หนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖   

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๗                

๕. ผลการพิจารณา 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงที่หารือปรากฏวา

ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน จํานวน ๑๙ ราย มีความประสงคจะนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัด

ปกหลักเขตเพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยไมมีหลักฐานที่ดิน ในทองที่หมูที่ ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี  

จังหวัดกาฬสินธุ แตปรากฏวาตําแหนงที่ดินที่ราษฎรทั้ง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชน น้ัน สํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุไดออกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ซึ่งจากการตรวจสอบตําแหนงที่ดินในระวางแผนที่

เพ่ือการออกโฉนดที่ดินพบวา ตําแหนงของที่ดินอยูในระวางแผนที่ เพ่ือการออกโฉนดที่ดินหมายเลข ๕๖๔๒ II 

๒๐๔๖  ซึ่งไมไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาดงมูล”หรือเปนพ้ืนที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง            

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และจากการตรวจสอบของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ ตามหนังสือ ที่         

กส. ๐๐๑๑/๑๐๙๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ แจงวาที่ดินทั้ง ๑๘ ราย อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎร       

ไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ทั้ง ๑๘ แปลง ดังกลาวไมอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน คือ อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดินตาม

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัด

กาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ และไมใชที่หลวงหวงหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงอยูใน

หลักเกณฑที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น 

ศูนยอํานวยการเดินสํารวจฯ จึงสามารถดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กฎกระทรวงกําหนดไวใหแกราษฎร ทั้ง ๑๙ รายได ตามอํานาจหนาที่   

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๔๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอ

หารือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ - กาฬสินธุ   

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๘                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาดานขุนทด แจงวา 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะขอรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่ดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน ทองที่ตําบลหวยบง อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา โดยอาศัยหลักฐานหนังสืออนุญาตให

เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.๔ – ๐๑) จํานวน ๑๐๐ แปลง ซึ่งจังหวัดเห็นวา ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จที่ ๗๙๑/๒๕๔๘) วา ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มิใชการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอ่ืนตามที่กําหนดในมาตรา ๓ (๒) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งขัดแยงกับมติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมทีด่นิ ครัง้ที ่๔/๒๕๔๐ 

เม่ือวันที่  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ที่พิจารณาวา เม่ือ ส.ป.ก. รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจดําเนินการใหได แตสอดคลองกับคําพิพากษาศาลฎีกาที ่๘๓๗๑/

๒๕๕๑ และ ๖๖๗๑/๒๕๕๒ จึงหารือวา เม่ือ ส.ป.ก. รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานเจาหนาที่

ตามประมวลกฎหมายที่ดินยังคงมีอํานาจดําเนินการใหได หรือมแีนวทางการดําเนินการเปนประการอ่ืน หรือไม 

เพ่ือจะไดแจงสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาดานขุนทด ถือปฏิบัติตอไป  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓, ๕๙  

 ๔.๒ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

 มาตรา ๓๖ ทวิ “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติน้ี 

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ

และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๙                

   ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามที่ ส.ป.ก. รองขอ” 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอาํนาจออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ

ในที่ดินใหกับ ส.ป.ก. เม่ือ ส.ป.ก. รองขอ สวนการที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดตามหลักเกณฑวิธีการใด

น้ัน จะตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาประกอบการพิจารณา ดังน้ัน แมที่ดินที่ ส.ป.ก. 

ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ จะมิใชการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่น

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตการที่ ส.ป.ก. ไดรับมอบที่ดินมาดําเนินการจัดที่ดิน

ตามวัตถุประสงค ส.ป.ก. จึงเปนผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสามารถรองขอใหดําเนินการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินเปนการเฉพาะรายได ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับมาตรา ๓ (๑) 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  หารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน              

             (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑   

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดแจงวา สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขากุมภวาป ไดขอหารือแนวทางปฏิบัติ กรณี

นางสาว น ผูจัดการมรดกนาย ท ไดย่ืนคําขออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๓๘ หมูที่ ๔ ตําบลแชแล

อําเภอกุมภาป จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเจาหนาที่ไดรังวัดและประกาศครบกําหนดแลว ไมมีผูใดโตแยงคัดคาน และไดมี

หนังสือแจงใหผูขอนําสําเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารที่เก่ียวของไปดําเนินการยื่นคํารองตอศาลจังหว ัด

อุดรธานี ในระหวางรอผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบบัทีท่าํขึ้น

กอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูจากกรมที่ดิน ตามหนังสือกรมที่ดินดวนที่สุด ที่ มท. ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๗๐๑ 

ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) ศาลจังหวัดอุดรธานี

ไดมีคําสั่งถึงที่สุดวา นางสาว น ผูจัดการมรดกนาย ท เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบ

ดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ จังหวัดพิจารณาแลวเหน็วา เม่ือศาลไดมคีาํสัง่ถงึทีส่ดุวา 

ผูรองไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

เจาพนักงานที่ดินสามารถลงนามออกโฉนดที่ดินได แตเพื่อความรอบคอบจึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัด

ถูกตองหรือไมอยางไร  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓   

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๑                

    ๔.๒ หนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๗๗๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓             

เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประกอบคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๖๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓   

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๓๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๓  เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพิ่มเติม)   

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๒ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔          

เรื่อง การขอหารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ตอบขอหารือจังหวัดพัทลุง สรุปวา กรณีมีผูย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑              

เลขที่ ๑๓๐ หมูที่ ๓ ตําบลดอนทราย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง หลังจากที่มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบังคับ ซึ่งตองดําเนินกาใหครบถวนตาม

บทบัญญัติดังกลาว แตกรณีที่หารือยังไมมีการแจงใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือ

ระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู ศาลไดมีคําสั่งวาผูขอเปนผูครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว และเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถือวาศาลไดใชดุลยพินิจในการพิจารณาแลว จึงไมควร

ยอนกลับไปดําเนินการอานแปลภาพถายทางอากาศและแจงศาลอีก เนื่องจากเปนกระบวนการที่ตองทํากอน

เสนอความเห็นตอศาล ประกอบกับจากผลการตรวจสอบของจังหวัดในภายหลังปรากฏวา ที่ดินไมอยูในเขต

ปาสงวนแหงชาติ ที่สาธารณประโยชน หรือในพ้ืนที่ที่จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอน 

และอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอได จึงใหจังหวัดแจงสาํนักงานทีดิ่นจงัหวดัพทัลงุ สาขาควนขนนุ 

ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอตามคําสั่งศาลตอไป   

  ๔.๕  หนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๖๑๑๖ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การขอ

ขยายระยะเวลาตอศาลตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑     

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๒                

๕. ผลการพิจารณา 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหผูซึ่งครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และ

ยังไมไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนัน้

มาย่ืนคําขอเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนังกานเจาหนาที่ภายในวนัที่ ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ ซึ่งตามวรรคสาม กําหนดวา เม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองทีด่นิ

มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหไดตอเม่ือศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูน้ันเปนผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามวรรคสี่

กําหนดวา ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบและใหกรมที่ดินตรวจสอบกับ

ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาทีท่างราชการมีอยู พรอมท้ัง

ทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูน้ันไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินน้ัน โดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่สุดใชบังคับหรือไม ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยาย

ระยะเวลาเปนอยางอ่ืน เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล กรมที่ดินจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ปฏิบัติเปนขั้นตอนกอนเสนอความเห็นตอศาล โดยสรุปวา เม่ือมีผูย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ หากเปนกรณีผูย่ืนคํารองไปยื่นคํารองตอศาลโดยยังมิไดย่ืนคํารองขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดิน 

สํานักงานที่ดินจะแจงใหศาลทราบเพ่ือใหผูรองมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดินและดําเนินการตาม

ระเบียบจนทราบตําแหนงที่แลว สํานักงานที่ดินจึงจะสงเรื่องราวการรังวัดทั้งหมด ใหกรมที่ดินเพ่ือตรวจสอบกับ

ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับทีท่าํขึน้กอนสดุเทาทีท่างราชการมีอยู และกรมทีดิ่น

จะแจงผลการตรวจสอบใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพรอมกับความเห็นใหศาลทราบตามแบบ

รายงานความเห็นตอศาล สํานักงานที่ดินที่รับคําขอจึงตองดําเนินการตรวจสอบตามแบบใหครบถวนกอนทํา



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๓                

ความเห็นเสนอตอศาล โดยผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเปนผูรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมที่ดิน 

หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหจังหวัดมีหนังสือขอขยายระยะเวลาตอศาล 

 สําหรับกรณีที่หารือ นางสาว น ผูจัดการมรดก นาย ท ไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน พนักงาน

เจาหนาที่รับคําขอและดําเนินการรังวัดแลว ในระหวางดําเนินการรอผลการตรวจสอบระวางแผนที่รูปถายทาง

อากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นสุดเทาที่ทางราชการมีอยูจากกรมที่ดิน ผูขอไดดําเนินการย่ืนคาํรอง

ตอศาลในฐานะสวนตัวและผูจัดการมรดกของนาย ท เพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งวาผูขอเปนผูซึ่งได

ครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และศาลจังหวัด

อุดรธานีไดพิจารณาและมีคําสั่งถึงที่สุดในคดีแพงหมายเลขแดงที่ ๑๘๕๖/๒๕๔๗ (ที่ถูกตองเปน ๒๕๕๗) ลงวันที่ 

๑ กันยายน ๒๕๕๗ วา ผูรองเปนผูมีสิทธิรับมรดกของผูตาย ทั้งนี้ ผูตายไดครอบครองทําประโยชนใน

ที่ดินที่มีสิทธิครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เมื่อผูตายถึงแกความตาย 

ผูรองก็ครอบครองทําประโยชนในที่ดินตลอดมา ผูรองจึงเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดิน จึงมีคําสั่งวา นางสาว น 

เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน ส.ค. ๑ ทะเบียนการครอบครองที่ดิน

เลขที่ ๑๓๘ หมูที่ ๔ ตําบลแชแล อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดิน ใชบังคับ กรณีน้ีถือวาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งตามมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว และเม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแลว 

ถือวาศาลไดใชดุลยพินิจในการพิจารณาแลว กรณีน้ีไมควรยอนกลับไปดําเนินการอานแปลภาพถายทางอากาศ

และแจงศาลอีกเน่ืองจากเปนกระบวนที่ตองทํากอนเสนอความเห็นตอศาล ดังน้ัน หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน

อยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหผูขอไดไมเปนที่สงวนหวงหามที่สาธารณประโยชน หรือไมใชพ้ืนที่ที่

จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอนเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจพิจารณาดําเนินการออก

โฉนดที่ดินใหผูขอตามคําสั่งศาลตอไปได 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๘๖๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดอุดรธานี   

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือประเภทเอกสารที่เก่ียวกับที่ดิน (ส.ค. ๑) เพ่ือใชเปนหลักฐานในการพิจารณารับเขารวม 

  โครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  การยางแหงประเทศไทยสงเรื่องหารือ กรณี เกษตรกรไดนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)         

ที่พนกําหนดระยะเวลาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมาย่ืนเรื่องเพ่ือขอเขารวมโครงการ

สรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง จึงขอทราบรายละเอียด หลักเกณฑของแบบแจงการครอบครองที่ดิน         

(ส.ค. ๑) เพ่ือเปนแนวทางประกอบการพิจารณาสทิธิของเกษตรกรในการเขารวมโครงการฯ   

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ  และมาตรา ๕๙ 

 ๔.๒ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

 ๔.๓ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ 

 ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลว เห็นวา  

  ๕.๑ แบบแจงการครอบครองที่ ดิน (ส.ค.  ๑) เปนเอกสารที่ออกตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหแกผูที่แจงตอนายอําเภอทองที่วาตนเปนผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน

เทานั้น ซึ่งการแจงดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด กลาวคือ หากผูแจงมีสิทธิอยูโดยชอบ

ดวยกฎหมายอยูกอนการแจงก็คงมีสิทธิเชนน้ันตอไป แตถาไมมีสิทธิในที่ดินน้ันมากอน เชน เดิมเปนที่สงวน

หรือที่หวงหามอยูกอน ผูแจงไปแจงการครอบครองในที่ดินเหลาน้ี แมจะไดรับ ส.ค. ๑ ไวเปนหลักฐาน ก็ไมทําให

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๕                

กลายเปนผูมีสิทธิในที่ดินหวงหามน้ันได ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังกลาว ซึ่งผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายสามารถนําหลักฐาน

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไปย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

  ๕.๒ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑        

มาตรา ๘ วรรคแรก บัญญัติวา “ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน          

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมาย่ืนคําขอเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง       

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ” และมาตรา ๘ วรรคสาม 

บัญญัติวา “เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดทีด่นิ 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให       

ไดตอเม่ือศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูน้ันเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน     

ในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ” ซึ่งเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ เปนการกําหนดเพ่ือใหมีมาตรการ

เรงรัดผูมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาดําเนินการเพ่ือขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน 

   ๕.๓ โดยผลของพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๘ แมผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จะไมได

ย่ืนคําขอภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ.หากมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมาย เจาของที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวล

กฎหมายที่ดิน โดยสามารถย่ืนเรื่องขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได แตเจาพนักงานที่ดิน  

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๖                

จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้น       

เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายทีดิ่นใชบงัคบั

แลวเทานั้น  

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๓๖๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอ

หารือผูวาการการยางแหงประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาย อ ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยอาศัย

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๓, ๕, ๗, ๘, ๑๓, ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๘, ๑๕๒ และ ๑๕๘  

หมูที่ ๓ ตําบลปูยู อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ซึ่ง ส.ค. ๑ ดังกลาวทั้ง ๑๑ แปลง มีบุคคลสัญชาติมาเลเซีย

เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยไมปรากฏหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดเขามาในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม เน่ืองจากยังไมมีแนวทางปฏิบัติจึงหารือวา 

    ๓.๑ หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่งมีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเปนผูแจง          

การครอบครองที่ดินชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    ๓.๒ นาย อ ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลสัญชาติมาเลเซียซึ่งเปน         

ผูแจงการครอบครองที่ดิน สามารถนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาใชเปนหลักฐานในการ       

ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายไดหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๘๖, ๘๘ และ ๙๔ 

    ๔.๒ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

    ๔.๓ พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖  

    ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ (๑๔)   

    ๔.๕ มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๔ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ขอใหตรวจสอบ ส.ค. ๑  

    ๔.๖ หนังส ือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๗/ว ๑๑๗๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๑๔ 

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนตางดาว  

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๘                

    ๔.๗ หนังสือกระทรวงการตางประเทศ ที่ กต ๐๖๐๓/๓๖๑๑๖ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕        

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการขอไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนตางดาว 

    ๔.๘ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที ่๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เวียนหนังสือตอบขอหารือ

จังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน สรุปไดวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดิน

กอนหรือภายหลังวันใช พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ และจะไดที่ดินมาโดยไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม ตองแจงการ

ครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมีบทบัญญัติ

เปนขอยกเวนไวแตประการใด เม่ือไดรับแจงการครอบครองที่ดินไวแลว หากปรากฏวาผูใดกระทําการฝาฝน 

พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาวฯ ดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการในเรื่องที่ฝาฝน

ไปตามควรแกกรณี  

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ กรมที่ดินไดพิจารณาเปนที่ยุติ           

และแจงใหจังหวัดทราบแลว ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/๒๗๓๗๑ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ สรุปวา 

ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ (เวียนหนังสือตอบขอหารือจังหวัด

พิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน) ไดวางแนวทางปฏิบัติวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครอง

ที่ดินกอนหรือหลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ จะไดที่ดินมาโดยไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ .ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม 

ตองแจงการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๙                

เพราะไมมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนไว การที่คนตางดาวสัญชาติมาเลเซียไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว 

จึงเปนการแจงที่ชอบแลว คนไทยที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองจากคนตางดาว จึงสามารถนํา ส.ค. ๑ 

มาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได         

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือจังหวัด

สตูล         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  การหามโอนที่ดินภายในสิบป 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  ๓.๑ สํานักงานอําเภอพิบูลมังสาหารไดมีหนังสือ ที่ สบ ๐๖๐๒/๑๑ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๗ หารือกรณีการหามโอนที่ดินภายในสิบป วา วัดเปนนิติบุคคล เปนสถานที่ราชการ จะไดรับขอยกเวน

ในเรื่องการหามโอนภายในสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม อยางไร 

  ๓.๒ สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดินมีบันทึก ที่ มท ๐๕๑๕.๒/๑๕๓๗ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 

๒๕๕๗ สงเรื่องใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณา กรณีสํานักงานอาํเภอพบิลูมังสาหารขอหารอืวา 

วัดไดต้ังขึ้นถูกตองตามกฎหมายเน่ืองจากทางคณะสงฆไดแตงต้ังเจาอาวาสและไวยาวัจกรแลว กรณีที่วัดรับให

ที่ดินจากชาวบาน แตไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ (รวมที่ดินเดิมไมเกิน ๑๕ ไร) วัดจะขอออกโฉนดที่ดินในนามของวัด 

ไดหรือไม 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน  

    มาตรา ๑ บัญญัติวา ในประมวลกฎหมายน้ี 

   “ทบวงการเมือง” หมายความวา หนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 

    มาตรา ๕๘ ทวิ เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณีใหแก

บุคคลตาที่ระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

    บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ตามวรรคหน่ึงใหได คือ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๑                

   (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง

การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย

การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

   (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

    (๓) ผูซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายน้ี                     

ใชบังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการ                   

ครองชีพ 

    เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑)          

ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

    สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ

เฉพาะราย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

   ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหน่ึง          

หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก 

หรือการโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล       

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหน้ีโดยไดรับอนุมัติการนายทะเบียน

สหกรณ 

    ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ที่ดินน้ันไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 

    มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง        

การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณ ีไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายน้ีกําหนด 

    เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๒                

 ๔.๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕ นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจ

แหงประมวลกฎหมายน้ีหรอืกฎหมายอื่น 

 ๔.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

    มาตรา ๗ ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางดังน้ี 

    (๑) สํานักนายกรัฐมนตร ี

    (๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

    (๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

    (๔) กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนและมีสถานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด                

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

     สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 

     สวนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล 

     มาตรา ๕๑ ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคดังน้ี 

     (๑) จังหวัด 

     (๒) อําเภอ 

 ๔.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     มาตรา ๑๙ วัดที่ฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมีฐานะ           

เปนนิติบคุคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง  

     (๑) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

     (๒) สํานักสงฆ 

     ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 

     เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจกรรมทั่วไป 

     มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหกระทําไดแตก็

โดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๓                

     การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนอยงานอื่นของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

     หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

แลวแตกรณี ในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 

     มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท 

     (๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแกทรัพยสินของพระศาสนา ซึ่งมิใชของวัดใดวัดหน่ึง 

     (๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแกทรัพยสินของวัดใดวัดหน่ึง 

     การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจเจาหนาที่ของสํานักงาน               

พระพุทธศาสนาแหงชาติ เพ่ือการนี้ใหถือวาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเจาของศาสนสมบัติกลาง               

น้ันดวย 

     การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง 

  ๔.๕ กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

        ฯลฯ 

        ขอ ๒ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานสนองงาน   

คณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครอง และสงเสริมพัฒนา   

งานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑล ใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา      

รวมทั้งใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

      (๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการการกําหนดวิทยฐานะ

ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

      (๒) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจกรรมและการบริหารการ

ปกครองคณะสงฆ 

      (๓) เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนา 

      (๔) สงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๔                

      (๕) ดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 

      (๖) พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 

      (๗) ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูคูคุณธรรม 

      (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

      ขอ ๔ สวนราชการของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

      ก. ราชการบริหารสวนราชการกลาง 

       ฯลฯ 

      (๓) กองพุทธศาสนสถาน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

      (ก) ดําเนินการเก่ียวกับการสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก และการขอ

เปลี่ยนแปลงช่ือวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางใหเปนวัดที่มีพระสงฆ การขอพระราชทาน 

ยกวัดราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง และการจัดทําทะเบียนวัด 

       ฯลฯ 

  ๔.๖ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ๔.๗ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการไดมาซึ่งที่ดินของวัดวาอารามตามมาตรา ๘๔ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

       ฯลฯ 

      ขอ ๖ การขอไดมาซึ่งที่ดินของวัด ใหพนักงานเจาที่ตรวจสอบกอนวาที่ดินที่วัดขอไดมานัน้

เปนที่ ดินที่วัดไดมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดินมีผลใชบังคับ ซ่ึงไมตองขออนุญาตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๘๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอีก หรือเปนที่ดินที่วัดไดมาภายหลังวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดิน มีผลใชบังคับแลวที่ตองดําเนินการขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ตามมาตรา ๘๔  แหงประมวลกฎหมายที่ดินกอน หากเปนที่ดินที่วัดไดมาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน 

มีผลใชบังคับแลว ใหดําเนินการขอไดมาซึ่งที่ดินของวัดตอไป 

      ขอ ๘ เอกสารหลักฐานของวัดที่จะตองย่ืนประกอบคําขอเพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจสอบ ดังน้ี 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๕                

      (๑) หลักฐานที่แสดงการเปนวัดที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ไดแก 

    (ก) วัดที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ใหใช

หลักฐานการประกาศการไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหสรางวัด 

    (ข) วัดที่ต้ังตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ใหใชหลักฐานการประกาศ

ต้ังวัดของกระทรวงศึกษาธิการ 

    (ค) วัดที่ตั้งขึ้นกอนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ หรือวัด

ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ หรือวัดที่ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตไมมีหลักฐานใหตรวจสอบ อนุโลมใหใชหนังสือรับรองสภาพวัด สําเนาทะเบียนวัด หรือ

ประวัติวัดที่รับรองโดยทางราชการอยางใดอยางหนึ่ง 

    (ง) วัดที่ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหใชหลักฐานการประกาศ       

ต้ังวัดของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ ไดแก ผูมีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินจะตองเปนบุคคล

ซึ่งไดแกบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งตองมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน และที่ดิน

ดังกลาว ตองไมเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๘๗ ขอ ๑๔ 

 ตามประเด็นที่สํานักงานอําเภอพิบูลมังสาหารหารือ พิจารณาได ดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีวัดขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วัดจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

โดยพิจารณาจากหลักฐานการต้ังวัด ซึ่งกรณีที่วัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะตองมีหลักฐาน 

การประกาศต้ังของวัดของกระทรวงศึกษาธิการ (ปจจุบันสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ตามพระราช

กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๑๓๖                

 สําหรับไวยาวัจกร ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง คฤหัสถ

ผูไดรับแตงต้ังใหมีหนาที่เบิกจายนิตยภัตและมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัดตามที่เจาอาวาส

มอบหมายเปนหนังสือ แมวัดจะมีการแตงต้ังเจาอาวาสและมีไวยาวัจกร แตถาไมมหีลกัฐานการต้ังวดัยอมไมถอืวา

มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 กรณีวัดซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล มีที่ดินหรือรับใหที่ดิน โดยเปนที่ดินที่ มีการครอบครอง                  

ทําประโยชนภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สามารถออก

โฉนดที่ดินได โดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

แตตองอยูภายใตขอกําหนดหามโอนสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ๕.๒ สถานที่ใดเปนสถานที่ราชการหรือไมจะตองพิจารณาจากเจาของสถานที่ดังกลาว  

เปนทบวงการเมือง ตามความในมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อันไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ จังหวัด หรือเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือไม ซึ่งวัดมิไดเปนสวนราชการตามที่กลาวมาแลว จึงไมถือวาเปนสถานที่ราชการ ดังน้ัน หากที่ดินดังกลาว

เปนที่ดินซึ่งไดมาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหลักฐานในที่ดิน จะตองอยูภายใต

ขอกําหนดหามโอนสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๗๕๘ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ แจงเจาคณะอําเภอ

พิบูลมังสาหาร 
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๑๓๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  หารือกรณีออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตาม

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่อหารือกรมที่ดินกรณี นางสาว ร ย่ืนคําขอลาออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน  

(น.ส. ๓) เลขที่ ๕๘๙ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยอางวาเปนผูมีสิทธิจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตาม มาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามคําพิพากษา ศาลจังหวัดขอนแกน          

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ระหวาง นางสาว ร โจทก นาย ธ จําเลย แตไมได

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) มา จังหวัดพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวาผูขอออกใบแทน

เปนผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาแตไมไดหนังแสดงสิทธิในที่ดินมา ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ (๓) หรือไม เนื่องจากมีขอเท็จจริง

แตกตางไปจากรณี กรมที่ดินที่ไดเคยวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ 

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖  จึงหารือมาเพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติดังกลาว 

 

๔.  ขอกฎหมาย  ระเบยีบ  คําสัง่ 

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ และ ๑๓๗๗ 

 ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ 

 ๔.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม ในกรณี                  

ที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย พ.ศ. ๒๕๒๔  

 ๔.๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการ

ครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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 ๔.๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๗ เรื่อง การออกใบแทนใบจอง

และหนังสือรับรองการทําประโยชน ตอบขอหารือจังหวัดระนอง เวียนโดยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๐๖/ว 

๒๑๐๑  ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๑๐ สรุปวา เม่ือสารบบและหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับของพนักงาน

เจาหนาที่สูญหายทั้งหมด ยอมจะไมมีหลักฐานพอจะพิจารณาดําเนินการออกใบแทนหรือทําหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหมได ฉะน้ัน ควรใหเจาหนาที่ออกไปทําการรังวัดตรวจสอบยังที่ดินตามความเห็นของจังหวัด

เสียกอน เสร็จแลวใหถือหลักฐานการรังวัดน้ันพิจารณาดําเนินการทําหนังสือรับรองการทําประโยชนขึ้นใหม

ทั้ง ๒ ฉบับ อนุโลมปฏิบัติตามนัยคําสั ่งกรมที ่ด ิน ที ่ ๓/๒๕๐๗ ลงวันที ่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๗ ขอ ๒ (ง) 

คาใชจายในการไปรังวัด ตรวจสอบที่ดิน ใหเรียกจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาสารบบและเอกสาร  

ที่หายไป 

 ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง  

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง  

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูจดทะเบียนจะตองนํา

หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่กรณีผูขอไมไดหนังสือ

รับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแตกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา

หรือคําสั่งศาลและขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาว ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัย

ในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

 

๕.  ผลการพิจารณา 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา การจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท 
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๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติวา การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูขอจดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับ

เจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ กรณีผูขอไมไดหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงาน

เจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแตกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือ

รับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริง

ปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาว ศาลไดพิเคราะหและวนิจิฉยัในประเดน็แหงคดแีละรับฟงไดวา 

โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ัน พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทน

หนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา ๑๓๖๗ ใหได ตามนัยขอ ๑๒ ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 สําหรับกรณีที่จังหวัดขอนแกนหารือปรากฏขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลจังหวัดขอนแกน              

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๖/๒๕๕๗ ระหวางนางสาว ร โจทก นาย ธ จําเลย โดยศาลไดพิพากษาวาครอบครอง

ในที่ดินพิพาทตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ทะเบียนเลขที่ ๕๘๙, ๖๒๑ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เนื้อที่ ๑ ไร ๓ งาน ๔ ตารางวา ตามแผนที่พิพาท ใหขับไลจําเลยและ

บริเวณออกจากทีด่ินพิพาท หามจําเลยและบริวารเกี่ยวของในที่ดินพิพาท โดยพิจารณาจําเลยขาดนัดย่ืนคําใหการ 

ศาลจึงใหสืบพยานโจทกไปฝายเดียวและในขอเท็จจริงปรากฏวาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๖ บิดามารดาโจทกซื้อที่ดิน

พิพาทตามหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๘๙ และ ๖๒๑ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ซึ่งอยูติดกัน เน้ือที่ประมาณ ๒ ไร จากนาย ป โดยการสงมอบการครอบครองที่ดินใหบิดามารดาโจทกและไดเขา

ครอบครองทําประโยชนโดยทํานาในที่พิพาท เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๖ บิดามารดาไดยกที่ดินพิพาทใหโจทก โจทกจึง

เขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทมาจนถึงปจจุบัน เม่ือประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ จําเลยไดบุกรุก

เขามารังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน โจทกโตแยงวาเปนเจาของที่ดินพิพาท การที่นายประภาสฯ ขายที่ดินใหแกบิดา

มารดาโจทก โดยการสงมอบการครอบครองที่ดิน เม่ือบิดามารดาโจทกยกใหโดยสงมอบการครอบครองทีด่นิสทิธิ

ครอบครองในที่ดินพิพาทยอมสิ้นสุดลงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๗๗ โจทกซึ่งก็เปนผู
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ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทยอมไดสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ และมีสิทธิขับไลจําเลยและบริวารออกจากที่ดิน 

 กรณีน้ีถือวาปรากฏขอเท็จจริงในทางพิจารณาแลววา โจทกไดสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท

โจทกจึงสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และเม่ือไมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ยอมสามารถดําเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อ

ดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

ทั้งน้ี ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการครอบครอง 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตาม

ประมวลกฎหมายแพงแลพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ขอ ๒ ซึ่งกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวโดยชัดเจนแลว 

แตเน่ืองจากขอเท็จจริงปรากฏวา น.ส. ๓ เลขที่ ๕๘๙ และ ๖๒๑ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน ฉบับสํานักงานที่ดินและสารบบที่ดินสูญหาย จึงตองดําเนินการจัดสรางขึ้นใหมตามมาตรา ๖๔ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ ทั้งนี้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินขึ้นใหม ในกรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย พ.ศ. ๒๕๒๔ 

และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท  ๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๐ ตอบขอหารือจังหวัดระนอง เรื่อง 

การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๒๑๐๑  ลงวันที่ ๒๐  

มีนาคม ๒๕๑๐   

 

๖.  อางองิ 

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๒๕๒ ลงวันที่ ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๘ ตอบขอหารือจังหวัด

ขอนแกน 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาย ส ไดย่ืนคําขอออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) 

เลขที่ ๘๙ หมูที่ ๖ ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครอง ตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยอางวา ศาลจังหวัดเพชรบุรีไดมี              

คําพิพากษาใหตนไดสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐานดังกลาว แตไมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน        

ฉบับเจาของที่ดินมาดําเนินการจดทะเบยีนได เน่ืองจากนาย..ย ไดนําหลักฐาน น.ส. ๓ ดังกลาว ไปวางเปนหลักประกัน

ผูตองหา และศาลจังหวัดสมุทรปราการไดอายัดที่ดินไว สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีไดมีหนังสือสอบถามศาลจังหวัด

สมุทรปราการแลวไดรับแจงวา สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีไมสามารถออกใบแทน น.ส. ๓ ได จังหวัดพิจารณาแลว       

เห็นวา เปนปญหาทางปฏิบัติ จึงหารือกรมที่ดินเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

    มาตรา ๑๓๖๗ “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ทานวาบุคคลน้ันได

ซึ่งสิทธิการครอบครอง” 

    ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ มาตรา ๗๒ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หมวด ๒ ขอ ๑๒ และ หมวด ๓ ขอ ๑๗ (๓)  

  ๔.๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการ

ครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑  

   ๔.๕ หนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๒/๑๒๖๗๓ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา ๑๓๖๗        
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๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา การจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน        

ซึ่งไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา  

การยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่

ของผูขอจดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่กรณีผูขอไมไดหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแต

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลดังกลาววา 

ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีแลวรับฟงไดวา โจทกหรือจาํเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมี

สิทธิครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการ    

จดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหได ตามนัย ขอ ๑๒ 

ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตตามขอเท็จจริงที่จังหวัดหารือปรากฏวา ศาลจังหวัดสมุทรปราการไดมี

คําสั่งอายัดที่ดินและใหระงับการทํานิติกรรมในที่ดิน ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๘๙ หมูที่ ๖ 

ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยหามการทํานิติกรรมในที่ดินแปลงน้ี ประกอบกับ

ศาลจังหวัดสมุทรปราการไดแจงวา.ศาลจังหวัดเพชรบุรี ไดวินิจฉัยแลววา นาย ส ไมสามารถขอใหเจาพนักงานที่ดิน

แกไขชื่อทางทะเบียนใหเปนผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ดังกลาวได สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีจึงไมสามารถออก 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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กรมที่ดิน

๑๔๓                

ใบแทน น.ส. ๓ ใสชื่อนาย ส.ได ดังน้ัน กรณีเรื่องที่หารือน้ี.พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถดําเนินการออกใบแทน.           

น.ส. ๓ เพ่ือจดทะเบียน ไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ใหแกผูขอได 

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๑๙๒ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดเพชรบุร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
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กรมที่ดิน

๑๔๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารือกรณีการออกใบแทนหนงัสือรับรองการทาํประโยชนเพ่ือจดทะเบยีนไดมาโดยการครอบครอง     

 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

   จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาง ท ไดยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๓ 

และ ๖๕  หมูที่ ๓ ตําบลพยุห อําเภอเมืองศรีสะเกษ (ปจจุบันเปนอําเภอพยุห) จังหวัดศรีสะเกษ ตามคําพิพากษา

ศาลจังหวัดศรีสะเกษ ความแพง.คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ระหวาง นาง ท 

โจทก นาย พ จําเลย แตไมไดนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ฉบับเจาของที่ดินมาประกอบการย่ืนคําขอ 

จึงขอออกใบแทน น.ส. ๓ เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา นาง ท มีหนาที่จะตองนํา น.ส. ๓ ฉบับเจาของที่ดินมา

ประกอบการยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

กรณีดังกลาวจึงไมอยูในหลักเกณฑและเง่ือนไขที่จะขอออกใบแทนได เน่ืองจากศาลจังหวัดศรีสะเกษมิไดมีคําสั่ง

หรือคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๓ และ ๖๕ แตประการใด 

จึงหารือวา เจาพนักงานที่ดินจะดําเนินการออกใบแทน น.ส. ๓ เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามความประสงคของผูขอไดหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

    ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ 

    ๔.๓ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินซ่ึงไดมาโดย             

การครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑   
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๑๔๕                

    ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง                  

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูขอจดทะเบยีนจะตอง 

นําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ กรณีผูขอไมได

หนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแตกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา

หรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาววา ศาลไดพิเคราะหและวนิจิฉยั  

ในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพื่อดําเนินการจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

 

๕. ผลการพิจารณา 

    กรมที่ดินพิจารณาแลว เห็นวา การจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน        

ซึ่งไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑         

พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การย่ืนคําขอ

จดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูขอ  

จดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่   

กรณีผูขอไมไดนําหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแต

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ ผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาววา 

ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซ่ึงเปนผูขอจดทะเบยีนเปนผูมสีทิธิ

ครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๖                

จดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได ตามนัยขอ ๑๒ 

ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบบัที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 

    ตามประเด็นที่หารือปรากฏขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลจังหวัดศรีสะเกษ ความแพง                 

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๕๖/๒๕๕๗ ระหวาง นาง.ท โจทก นาย.พ จําเลย โดยศาลเห็นวาที่ดินพิพาททั้งสองแปลง          

เปนที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๓ และ ๖๕ หมูที่ ๓ ตําบลพยุห อําเภอเมืองศรีสะเกษ 

(ปจจุบันเปนอําเภอพยุห) จังหวัดศรีสะเกษ แมนาย ร ซื้อที่ดินพิพาทมาจากนาง พ และนาย ร ยกที่ดินพิพาท

ใหแกโจทก โดยทั้งการซื้อขายและการยกใหมิไดทําสัญญาเปนหนังสือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ จะตกเปน

โมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๕๖ วรรคแรกและมาตรา ๕๒๕ ก็ตาม แตเมื่อนาง พ 

ไดสงมอบที่ดินใหนาย ร และนาย ร สงมอบตอใหโจทกเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาท โจทกยอมเปน

ผูทรงสิทธคิรอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ การที่จําเลยเขาไปครอบครอง

ที่ดินพิพาทโดยไมมีสิทธิยอมเปนการทําละเมิด จึงเปนกรณีที่ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีแลวฟง

ไดวา นาง ท โจทก เปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดิน ดังน้ัน กรณีทีห่ารือจึงอยูในหลักเกณฑที่สามารถขอออกใบแทน

เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ได ตามแนวทาง

ปฏิบัติที่กรมที่ดินไดวางไวโดยชัดเจนแลว  

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๐๐๘๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดศรีสะเกษ         

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารอืแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสอืรบัรองการทาํประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เพ่ือจดทะเบียน 

  ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

 จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาย ศ ไดนําสําเนาคําฟองศาลจังหวัดเชียงราย คดีหมายเลขดําท่ี 

๑๙๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ศ โจทก นาย ช จําเลย ขอหาหรือฐานความผิดขับไล 

แสดงสิทธิครอบครอง ซึ่งศาลมีคําสั่งไมรับฟอง มาย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๙๗๐ ตําบลปงนอย อําเภอแมจัน จังหวัด

เชียงราย ตามคําขอเลขที่ ๓๐๐๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยไมสามารถนํา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๙๗๐ 

ตําบลปงนอย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ฉบับเจาของที่ดินมาได จึงย่ืนคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. เพื่อจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครอง จังหวัดเห็นวา การที่ศาลสั่งไมรับฟองถือไดวาศาลไดยกฟองในช้ันตรวจคําฟองแลว

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๗๒ วรรคทาย ซึ่งกรณีดังกลาวมีขอเท็จจรงิแตกตางไปจาก

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ 

ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ จึงหารือวา กรณีดังกลาวพนักงานเจาหนาที่จะสามารถออกใบแทนหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๖๗ ตามนัยขอ ๑๒ ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดหรือไม  

 

 ๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๖๗ บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนา                

จะยึดถือเพ่ือตนทานวาบุคคลนั้นไดซึ่งสิทธิครอบครอง 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๘                

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗  

  ๔.๓ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินซ่ึงไดมา 

โดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๓๒ 

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖  

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗  

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวาการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน  

ซ่ึงไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ 

พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา 

การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปน

หนาที่ของผูขอจดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่ กรณีผูขอไมไดหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแต

กรณีที่ ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาววา 

ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมี

สิทธิครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพื ่อ

ดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

ตามนัยขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ . ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๙                

  สําหรับกรณีที่จังหวัดเชียงรายหารือปรากฏขอเท็จจริงวา ศาลมีคําสั่งไมรับฟอง เน่ืองจาก         

ศาลพิเคราะหแลวเห็นวา การไดสิทธิครอบครองในที่ดินหรือไม เปนสิทธิที่ไดตามผลของกฎหมาย ไมมีกฎหมายใด

รองรับใหโจทกฟองขอใหศาลมีคําสั่งวาโจทกไดสิทธิครอบครอง และไมปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยไดเขามาแยง

การครอบครองหรือกระทําการอ่ืนใดอันเปนการโตแยงสิทธิของโจทก จึงยังไมอาจฟองจําเลยได ศาลจึงมีคําสั่งไมรับฟอง 

จากคําสั่งศาลดังกลาวเปนกรณีที่ศาลมีความเห็นวา การไดสิทธิครอบครองเปนผลตามกฎหมาย หากปรากฏวา

ผูขอไดครอบครองที่ดินแปลงดังกลาวอยูจริง พนักงานเจาหนาที่ยอมสามารถจดทะเบียนใหได โดยผูขอ

จดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 

เน่ืองจากเปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามความในมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และการที่

ศาลมีคําสั่งไมรับฟอง จึงมิใชเปนเรื่องที่ศาลไดมีคําสั่งหรือคําพิพากษาอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนน้ันๆ หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล เม่ือผูขอไมสามารถนําหนังสือ

รับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได พนักงานเจาหนาที่

จึงไมสามารถดําเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได หากผูขอเห็นวา ตนเองเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ก็เปนหนาที่ของผูขอที่จะตองไปดําเนินการเพื่อนํา น.ส. ๓ ก. 

ฉบับเจาของที่ดินมาจดทะเบียนหรือดําเนินการเพ่ือใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรอง 

การทําประโยชนดังกลาว เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาออกใบแทนตอไป 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๙๕๗ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดเชียงราย         

 

 

 

 

 

 





คณะผู้จัดทํา 
 
 

ชื่อหนังสือ :  เร่ือง แนวทางในการพิจารณาเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ที่ปรึกษา :   
 นายสุรพล  ศรีวิโรจน์ ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสอืสําคัญ 

ผู้จัดทํา : กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสําคัญ 
 นายสมมานน สินธุระเวชญ์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวณัฐพร สกุลอุทัยศักด์ิ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นางสาวสาวิตรี อินทรัตน์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นายสันต์ธี ภูมี นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
  
ผู้ออกแบบ/ฝา่ยศิลป์ : กลุ่มงานออกแบบและสร้างสื่อส่ิงพิมพ ์
 นายวชิราวุฒิ เอ่ียมพินิจ ออกแบบปก 
 นายฐาปกรณ์ ยาสี จัดทํารูปเล่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พิมพ์ที ่: กองการพิมพ์ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
ปีที่พมิพ ์: สิงหาคม ๒๕๕๙ จํานวน ๑,๐๐๐ เล่ม   




